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Hillside (Sports) ENC

Office 1/2373, Level G, Quantum House 75,
Abate Rigord Street

XBX 1120 Ta’xbiex

Malta

Anmarkning och sanktionsavgift — vadhallning pa
match med deltagare under 18 ar

Beslut (att meddelas den 25 mars 2021 kl. 08.00)

1. Spelinspektionen meddelar Hillside (Sports) ENC, P1811 (svenskt org. nr.
502081-5964), en anmarkning med stdd av 18 kap. 12 § forsta stycket
spellagen (2018:1138).

2. Spelinspektionen beslutar att Hillside (Sports) ENC ska betala en
sanktionsavgift om 1 000 000 kr med stéd av 19 kap. 10 § spellagen.

Hur man overklagar, se bilaga 1.

Bakgrund

Den 27 november 2018 beviljades Hillside (Sports) ENC (Hillside) licens enligt
spellagen for att tillhandahalla vadhallning online fran och med den

1 januari 2019 till och med den 31 december 2023 (dnr 18Li7597) pa
webbplatsen www.bet365.com.

Av licensbeslutet framgar att licenshavaren inte far erbjuda vadhallning pa
handelser eller evenemang dar den 6vervagande delen av deltagarna ar under
18 ar.

Den 26 juni 2019 beslutade Spelinspektionen att meddela Hillside en varning
férenad med sanktionsavgift om 10 000 000 kr for att bolaget erbjudit
vadhalining pa fem stycken U19-fotbollsmatcher dar den 6vervagande delen av
deltagarna var under 18 ar nar matcherna spelades. Hillside 6verklagade
beslutet till forvaltningsratten som avslog éverklagandet (se Férvaltningsratten i
Linkdpings dom den 1 april 2020 i mal nr 6041-19). Hillside har 6verklagat
forvaltningsrattens dom till kammarratten som annu inte avgjort malet.
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Beskrivning av arendet

Spelinspektionen fick den 30 mars 2020 ett tips om att Hillside erbjudit hade
vadhallning pé en traningsmatch i fotboll dér den 6vervagande delen av
deltagarna var under 18 ar.

Matchen spelades den 28 mars 2020 mellan Krondngs IF och Mariedals IK. Vid
en granskning av laguppstallningen i matchen framgick att 17 av 19 spelare i
Kronédngs IF var under 18 ar och 7 av 15 spelare var under 18 ar i Mariedals IK.
Sammantaget var 71 (70,6) procent av spelarna under 18 ar nar matchen
spelades.

Hillside, som ar éverens med Spelinspektionen om att Hillside har tillhandahallit
vadhallning pa den aktuella matchen och att den 6vervagande delen av
deltagarna i denna match var under 18 ar vid tillfallet for matchen har i drendet
inkommit med yttranden och har, savitt nu ar av intresse, anfort i huvudsak
foéljande.

Hillside anser att regleringen i 8 kap. 2 § 2 spellagen, betraffande fotboll, avser
vadhallning pa fotbollsserier som ar avsedda for deltagare under 18 ar.
Bestammelsen tar alltsa inte sikte pa enskilda matcher i fotbollsserier som inte
ar avsedda for deltagare under 18 ar. Hillsides tolkning av bestdammelsen
grundar sig pa de tydliga uttalanden som har gjorts i Spelutredningens
betdnkande och propositionen om att 8 kap. 2 § 2 spellagen ar tankt att
motsvara artikel 9.1.b i Europaradets konvention om manipulation av resultat
inom idrott. Detta indikerar pa ett tydligt satt att 8 kap. 2 § 2 spellagen avser
fotbollsserier (“sports competitions”) avsedda for deltagare under 18 ar.
Motsvarande bestdmmelser i andra lander sdsom Frankrike och Danmark har
getts en tolkning i linje med detta.

Hillsides anser vidare att bolagets erbjudande har baserats pa dvertygelsen om
att bestdammelsen avser vadhallning pa fotbollsserier som ar avsedda for
deltagare under 18 ar. Hillside har inte erbjudit vadhallningen i ond tro for egen
vinning i strid med spellagen. Hillside saknade vidare information om och kunde
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inte heller ha skaffat sig information om antalet minderariga deltagare da
sadana uppgifter inte finns allmant tillgangliga.

Eftersom det varit frdga om en seniormatch har Hillside inte heller haft nagon
anledning att befara att den 6vervdgande delen av deltagarna var under 18 ar.

For det fall Spelinspektionen anda skulle bedéma att Hillside har brutit mot
spellagen anser Hillside att 6vertradelsen inte motiverar nagot ingripande,
eftersom Hillside har vidtagit tillrackliga rattelsedtgarder. Den pastadda
overtradelsen har vidare varit ursaktlig och Spelinspektionen bor avsta fran
ingripande dven pa den grunden.

Hillside anser att bolaget har vidtagit omfattande atgarder, saval proaktiva och
forebyggande, som rattelseatgarder och omorganiserat sin
vadhallningsverksamhet i Sverige for att sékerstalla efterlevnaden av
Spelinspektionens tolkning av 8 kap. 2 § 2 spellagen i avvaktan pa ett
lagakraftvunnet avgorande fran hogre instans om hur bestdmmelsen ska tolkas.
| avvaktan pa ett sadant avgorande finns ingen anledning att befara att Hillside
kommer bryta mot bestdammelsen igen. Ett ingripande vore mot den
bakgrunden overflodigt.

Hillside har vidare uppgett att bolaget, for att sakerstalla efterlevnaden av 8 kap.
2 § 2 spellagen, arbetar aktivt for att skydda integriteten inom all sport och tar
matchfixningsproblematik, inklusive minderarigas utsatthet for otillborlig
paverkan, pa stort allvar. Hillside har en sarskilt utsedd intern integritetsfunktion
som ansvarar for hanteringen av integritetsfragor i relation till alla typer av
vadhallningsprodukter pa sport. Hillside ar ocksd medlem i International Betting
Integrity Association (IBIA, tidigare ESSA). Det ar av hogsta prioritet for Hillside
att folja relevant lagstiftning i de lander dar bolaget bedriver verksamhet.

Hillside har dessutom anfort att bolaget fran och med den 1 maj 2019, da det
for forsta gangen informerades om Spelinspektionens tolkning av 8 kap. 2 § 2
spellagen, har upphort med att erbjuda vadhallning pa alla matcher i U19-serier
(och lagre). Den 10 juli 2019 upphdrde Hillside dessutom med vadhallning pa
U20-, U21-, U22- och U23-matcher i syfte att inrdtta verksamheten i enlighet
med Spelinspektionens tolkning av rattslaget. Sedan den 31 mars 2020 har
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Hillside upphort med att erbjuda vadhallning pa svenska vanskapsmatcher i de
lagre divisionerna, och sedan den 2 april 2020 erbjuds inte heller vadhallning pa
vanskapsmatcher dar nagot av lagen inte deltar under ordinarie sasong.

Under de tolv manader som féljde efter den 1 april 2019 har Hillside erbjudit
vadhallning pa tusentals seniorsporttavlingar, inklusive seniorfotbollsmatcher
utan att ndgra problem uppstatt. Det visar enligt Hillside pa att bolagets
forebyggande atgarder har varit rimliga och tillrackliga.

Den 31 mars 2020 blev Hillside informerat om en potentiell incident vid en
seniormatch som spelats den 28 mars 2020 mellan Kronadngs IF och Mariedals
IK. Hillside utredde direkt omstandigheterna kring matchen och beslutade efter
att ha blivit informerat om att spelare under 18 ar hade deltagit att
ogiltigférklara alla spel som gjorts varvid insatserna returnerades till kunderna.
Samtliga kunder informerades ocksa om att deras spel hade ogiltigforklarats. |
vissa fall har aterbetalning for spel varit lagre an insatsen vilket beror pa typ av
spel, det vill sdga om spelet gjorts som en del av ett ackumulerat spel eller ett
multispel. Alla enskilda spel har dock aterbetalats. Hillside har inte kunnat
identifiera nagon otillborlig paverkan.

Hillside har ocksa uppgett att bolaget haft en dialog med Svenska
Fotbollférbundet och utifrdn férbundets rekommendationer upphorde Hillside
frdn och med den 20 april 2020 med att erbjuda vadhallning pa
vanskapsmatcher mellan lag som spelar pa lagre niva &n division 2 i herrarnas
seriesystem och pa vanskapsmatcher mellan lag som spelar under Elitettan i
damernas seriesystem. Hillside soker dven fortsatt vdgledning fran
fotbollférbundet och har samarbetsvilligt arbetat for att folja forbundets rad och
rekommendationer, vilket bland annat resulterat i att vissa erbjudanden har
tagits bort fran Hillsides utbud. Hillside beslutade vidare att implementera
Spelinspektionens foreskrifter och allménna rad for att forhindra matchfixning
redan innan ikrafttrddandet den 1 januari 2021. Detta resulterade i att bolaget
upphorde med alla erbjudanden om vadhallning pd vanskapsmatcher med
undantag for internationella landslagsvanskapsmatcher pa U21-niva eller hogre.
Hillside upphoérde dven med att erbjuda vadhalining pa samtliga matcher dar ett
lag fran division fyra eller lagre deltar. Samtliga atgarder vidtogs fore den

11 juni 2020, det vill sdga innan Spelinspektionen underrattade Hillside géllande
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den nu aktuella matchen. Detta visar enligt pa Hillsides pa bolagets
forebyggande arbete i syfte att efterleva spellagen.

Enligt Hillside ar den pastddda overtradelsen att anse som ursaktlig eftersom
den aktuella matchen var en seniormatch. Till skillnad frdn matcher i U19- eller
U20-serierna saknar seniormatcher aldersgrans och ar avsedda for spelare som
inte &r minderariga. Det fanns inga indikationer pa att en majoritet av de
deltagande spelarna i den aktuella matchen &nnu inte skulle ha fyllt 18 ar vid
matchtillfallet. Det faktum att en majoritet av spelarna sedan visade sig vara
under 18 ar var en olycklig tillfallighet som skulle kunnat intraffa i vilken
seniorliga som helst och som inte gick att férutse. Hillsides beslut att erbjuda
vadhallning pa matchen var déarmed rimlig och stod inte ut fran ett
riskperspektiv. Som ndmnts ovan ogiltigférklarade Hillside alla spel pd matchen
och returnerade insatserna till kunderna sa fort bolaget hade blivit upplyst om
att matchen omfattades av den svarforstaeliga tolkningen av 8 kap. 2 § 2
spellagen. En grundlig utredning gjordes som visade att det inte forekommit
nagra suspekt placerade spel eller incidenter i samband med matchen.

Om Spelinspektionen skulle bedéma att Hillsides handlande varit i strid med
spellagen och att rattelsedtgarderna inte varit tillrdckliga samt att dvertradelsen
inte varit ursaktlig, anser Hillside ar en anmarkning det enda rimliga ingripandet
eftersom 6vertradelsen ar hanforlig till en enskild match och beror pa tillfalliga
och olyckliga omstandigheter. Matchen utgér en tydlig avvikelse bland de
tusentals matcher som Hillside utan problem har erbjudit vadhalining pa.
Hillside hade vid den relevanta tidpunkten en valgrundad uppfattning att
bolaget hade erforderliga policyer pa plats samt den kunskap om regelverket
som kravdes for att forebygga eventuella problem med den vadhallning som
erbjods. Omstandigheterna kring matchen var darmed oforutsdgbara, ursaktliga
och har foljts av fullddiga rattelseatgarder.

Det underlag som tillhandahallits av Skatteverket avser det totala vardet av
gjorda insatser under ar 2019 och uppgar till 11 172 942 636 kr. Underlaget
saknar dock enligt Hillside relevans for Spelinspektionens beddmning eftersom
det inte ar forenligt med syftet bakom berdkningen av omséattning enligt 19 kap.
13 § spellagen. Summan av de totala insatserna motsvarar inte ett spelbolags
verkliga omsattning och ar darfér varken ett riktmarke som indikerar vilken niva
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sanktionsavgiften kan ha for en rimlig avskrackande effekt, eller en mattstock
for att avgdra nar en sanktionsavgift blir oskalig ur ett affarsmassigt perspektiv.
Den enda rimliga definitionen av begreppet omsdttning enligt 19 kap. 13 §
spellagen &r summan av de totala insatserna med avdrag for utbetalade vinster.
Hillsides verkliga omsattning for ar 2019, det vill sdga med tillampning av den
ovan forordade definitionen, uppgar till 693 915 252 kr.

Hillside har slutligen gjort gallande att tillsynsarendet ska vilandeforklaras i
avvaktan pa ett vagledande avgorande i frdga om tolkningen av 8 kap. 2 § 2
spellagen.

Tillampliga bestammelser och villkor

Spelverksamhet ska vara lamplig ur allmén synpunkt samt bedrivas pa ett sunt
och sdkert satt under offentlig kontroll. Detta innebar bland annat att spelen ska
ha ett starkt konsumentskydd och att de negativa konsekvenserna av spelande
ska begrénsas (3 kap. 1 § 1 och 3 spellagen).

Licens far ges for att tillhandahalla vadhallning, med undantag for sadan
vadhélining som anges i 8 kap. 2 § spellagen (8 kap. 1 § forsta stycket spellagen).

Licens far inte avse vadhallning pa evenemang dar den évervagande delen av
deltagarna ar under 18 ar (8 kap. 2 § 2 spellagen).

Spelinspektionen far férena en licens med villkor for hur spelverksamheten ska
bedrivas (4 kap. 9 § spellagen).

Hillside far, enligt villkor i licensen, inte erbjuda vadhallning pd evenemang dar
den 6vervagande delen av deltagarna ar under 18 ar.

Om forutsattningarna for licens enligt 4 kap. 1-3 8§ spellagen inte langre ar
uppfyllda, eller om en licenshavare i 6vrigt dsidosatter sina skyldigheter enligt
denna lag eller enligt foreskrifter eller villkor som meddelats med stod av lagen,
ska Spelinspektionen foreldgga licenshavaren att inom en viss tid vidta rattelse
eller besluta om férbud, &ndring av villkoren eller anméarkning. Om
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overtradelsen ar allvarlig ska licensen aterkallas eller, om det ar tillrackligt,
varning meddelas. Spelinspektionen far avsta fran ingripande om en
overtradelse ar ringa eller urséktlig, om licenshavaren vidtar rattelse eller om
nagon annan myndighet har vidtagit dtgarder mot licenshavaren och dessa
atgarder bedoms tillrackliga (18 kap. 12 § spellagen).

Om en licenshavare tilldelas en anmaérkning eller varning far Spelinspektionen
besluta att licenshavaren ska betala en sanktionsavgift (19 kap. 10 § forsta
stycket spellagen).

Sanktionsavgiften ska uppga till 1agst 5 000 kr och hogst tio procent av
licenshavarens omsattning det ndarmast foregaende rakenskapsaret. Endast
omsattning fran licenspliktig verksamhet enligt spellagen ska beaktas (19 kap.
13 § forsta och tredje stycket spellagen).

Nar sanktionsavgiftens storlek beslutas ska sarskild hansyn tas till hur allvarlig
Overtradelsen ar och hur lange den har pagatt. Spelinspektionen far helt eller
delvis avsta fran att ta ut avgiften om 6vertradelsen &r ringa eller ursaktlig eller
om det annars med hansyn till omstéandigheterna framstar som oskéligt att ta ut
avgiften (19 kap. 15 § spellagen).

Spelinspektionens bedémning

Inledningsvis anser Spelinspektionen att det inte finns anledning for
myndigheten att vilandeforklara drendet i avvaktan pa kommande
domstolsavgdrande.

Hillside har brutit mot villkoret i licensen

Hillside har anfort att 8 kap. 2 § 2 spellagen, savitt galler fotboll, avser
vadhallning pa fotbollsserier som &r avsedda for deltagare under 18 ar och att
bestammelsen inte tar sikte pa enskilda matcher i fotbollsserier som inte ar
avsedda for deltagare under 18 ar. Spelinspektionen delar inte den
beddmningen. Skalen for det ar foljande.
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Av forarbetena framgar att 8 kap. 2 § 2 spellagen utformats sa att den inte
enbart tréffar sporthdndelser utan alla evenemang dar den dvervagande delen
av deltagarna ar under 18 ar (prop. 2017/18:220 s. 124 och 125). Av de
domstolsavgoranden som hittills har meddelats framgar att bestammelsen
traffar bade enskilda matcher och stérre evenemang (se Forvaltningsratten i
Linkopings domar 1 april 2020 i mal nr 6041-19, 6193-19, 6195-19, 6235-19 och
6264-19.)

| forfattningskommentaren lyfts sarskilt fram att 8 kap. 2 § 2 spellagen avser att
skydda ungdomsidrottens integritet (prop. 2017/18:220 s. 310) och lagstiftaren
har valt att sarskilt avgrénsa det skyddsvarda omradet genom att ange andelen
deltagare under 18 ar. Enligt Spelinspektionen tas hér sikte pa behovet av att
skydda minderariga spelare mot paverkan att manipulera resultat
(matchfixning). Det anges vidare att bestimmelsen inte hindrar vadhallning pa
exempelvis en seniormatch i fotboll, trots att nagra enstaka spelare &nnu inte
fyllt 18 ar (prop. 2017/18:220 s. 310). Enligt Spelinspektionen innebar detta dels
att 8 kap. 2 § 2 spellagen dven omfattar enskilda matcher som &r féremal for
vadhallning, dels att bestammelsen traffar samtliga evenemang dar den
overvagande delen av deltagarna ar under 18 ar. Att bestdmmelsen traffar
samtliga evenemang, det vill sdga bade enskilda matcher och stdrre
evenemang, far ocksa stdd av de domstolsavgdranden som angetts ovan och
enligt Spelinspektionens mening galler det oavsett om evenemanget utgor en
seniormatch eller inte. Vad Hillside har anfért om bolagets tolkning av
bestammelsen forandrar inte Spelinspektionens bedémning.

Hillside har vidare anfort att bolaget inte tillhandahallit vadhaliningen i ond tro
for egen vinning, att bolaget saknade information och inte haft mdjlighet att
skaffa sig information om antalet minderariga deltagare samt, eftersom det varit
frdga om en seniormatch, att Hillside inte haft ndgon anledning att befara att en
overvagande del av deltagarna varit under 18 ar.

Enligt Spelinspektionen &r en licenshavare skyldig att inratta sin verksamhet sa
att regelverket foljs. Det ar ocksa en forutsattning for licensen (se 4 kap. 1 § 2
spellagen). Avseende vadhallning innebar det bland annat att en licenshavare
innan vadhallning erbjuds ska sakerstalla att den évervagande delen av
deltagarna i ett vadhaliningsobjekt inte ar under 18 ar. Kan detta inte goras ska
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nagon vadhallning inte erbjudas. Vad Hillside har anfort i denna del frantar
darfér inte Hillside denna skyldighet och forandrar inte Spelinspektionens
beddmning.

Mot den angivna bakgrunden anser Spelinspektionen att Hillside genom att ha
erbjudit vadhallning pa den aktuella matchen har brutit mot det villkor i
bolagets licens som grundas pa bestémmelsen i 8 kap. 2 § 2 spellagen och som
foreskriver att vadhallning pa héndelser eller evenemang dér den 6vervagande
delen av deltagarna ar under 18 ar inte far erbjudas.

Val av ingripande

Spelinspektionens bedémning enligt ovan ar att Hillside genom att erbjuda
vadhallning pa den aktuella matchen mellan Kronéngs IF och Mariedals IK har
brutit mot det ovan angivna villkoret i sin licens. Under dessa forhallanden ska
Spelinspektionen ingripa mot licenshavaren enligt 18 kap. 12 § spellagen.

Valet mellan de olika typerna av ingripanden som finns att tillga bor enligt
forarbetena i forsta hand avgoras utifran hur allvarlig 6vertradelsen ar (prop.
2017/18:220 s. 340). Ju storre betydelse en bestdmmelse har for att uppna
lagens syften (jfr kraven pa spel i 3 kap. 1 § spellagen), desto allvarligare ar en
overtradelse av den (prop. 2017/18:220 s. 352).

Den omstédndigheten att Hillside har erbjudit vadhallning pa en match trots att
den 6vervagande delen av deltagarna varit under 18 ar innebar enligt
Spelinspektionen att 6vertradelsen som utgangspunkt ska bedémas som
allvarlig och i férsvérande riktning talar att det varit frdga om en match dér en
sa hog andel som drygt 70 procent av deltagarna varit under 18 ar. Detta
synsatt stods vidare av meddelade domstolsavgdranden (se Forvaltningsratten i
Linkdpings domar den 1 april 2020 i mal nr 6041-19, 6193-19, 6264-19, 6265-19
och 6379-19). Den omstandigheten att det har varit frdga om en seniormatch ar
enligt Spelinspektionen inte i lika hog grad férsvarande jamfort med om
Overtradelsen avsett t.ex. en U19-match. | férmildrande riktning talar enligt
Spelinspektionen att dvertradelsen endast avsett en enstaka match och att
Hillside enligt vad som framkommit i arendet i direkt anslutning till att bolaget
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blivit uppmarksammat pa det intréffade utrett omstandigheterna och, efter det
att bolaget informerats om att spelare under 18 ar deltagit, ogiltigforklarat alla
spel som gjorts och returnerat insatserna till spelkunderna. Hillside har vidare
vidtagit dtgarder i syfte att forhindra att vadhalining tillhandahalls pa otillatna
vadhaliningsobjekt, sdsom att under ar 2019 och 2020 upphoéra med att erbjuda
vadhallning pa flertalet U-matcher och vanskapsmatcher. Dessa omstandigheter
talar ocksa i mildrande riktning (jfr prop. 2017/18:220 s. 352). | formildrande
riktning talar enligt Spelinspektionen slutligen dven den omstandigheten att
dvertradelsen har avsett en seniormatch. Aven om Hillside i egenskap av
licenshavare ar ansvarigt for att bolagets vadhallningsutbud ar forenligt med
regelverket och med licensen, har det darfor funnits mindre anledning for
Hillside att anta — och saledes inneburit en lagre grad av risktagande — att en
Overvagande andel av deltagarna i en seniormatch varit under 18 ar, jamfort
med t.ex. en U19-match.

Spellagens syften ar formulerade som krav och aterfinns i 3 kap. spellagen.
Lagstiftaren har betonat vikten av ett starkt konsumentskydd samt att de
negativa effekterna av spel ska begrénsas (3 kap. 1 § 1 och 3 p. spellagen samt
prop. 2017/18:220 s. 90 och 91). Sddana negativa konsekvenser &r enligt
Spelinspektionen bland annat faran for att minderariga ska paverkas att
manipulera resultatet av en match eller tavling vilket i sin tur paverkar
allmanhetens fortroende for kommersiella spel och for idrottsrorelsen.
Bestammelsen i 8 kap. 2 § 2 spellagen, som enligt vad som beskrivits ovan avser
att skydda ungdomsidrottens integritet (prop. 2017/18:220 s. 310), ar enligt
Spelinspektionen av central betydelse bland annat for att uppna lagens syfte att
begransa de negativa effekterna av spelande, till exempel genom att den
motverkar de sociala och ekonomiska skadeverkningar som uppkommer till
foljd av matchfixning (jfr prop. 2017/18:220 s. 91).

Vid en sammantagen beddomning dar Spelinspektionen dels beaktar
lagstiftningens syften och utgangspunkten att en 6vertradelse av det aktuella
villkoret utgor en allvarlig dvertradelse, dels de féormildrande omstandigheter
som angetts ovan anser Spelinspektionen att det inte har varit fraga om en
ringa eller ursaktlig dvertradelse, men inte heller en allvarlig 6vertradelse. Det
betyder att Spelinspektionen inte delar Hillsides uppfattning om att
Overtradelsen kan anses ursaktlig eller att Spelinspektionen ska avsta fran
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ingripande pa grund av de atgarder som Hillside har vidtagit eller vad bolaget i
ovrigt har anfért i dessa delar.

Spelinspektionen kommer alltsa fram till att den aktuella 6vertradelsen inte har
varit ringa eller ursaktlig, men inte heller allvarlig. Ett ingripande ska darfor ske.
Utifran bedémningen av 6vertradelsens allvarlighetsgrad och med beaktande av
att det inte har varit frdga om en pagaende Overtradelse anser Spelinspektionen
att Hillside ska tilldelas en anmarkning.

Sanktionsavgift

Spelinspektionen anser till skilinad fran Hillside att anmarkningen ska férenas
med en sanktionsavgift.

Sanktionsavgiften ska uppga till 1agst 5 000 kr och hégst tio procent av
licenshavarens omsattning i den licenspliktiga verksamheten det narmast
foregdende rékenskapsaret (19 kap. 10 § samt 19 kap. 13 § forsta och tredje
stycket spellagen). Pa sa vis satts sanktionsavgiften i relation till bolagets
omsattning (jfr prop. 2017/18:220 s. 235). Spellagen innehaller ingen definition
av begreppet omsdttning. Av forarbetena till spellagen framgar dock att
berdkningen av sanktionsavgiften ska grunda sig pa arsomsattningen, det vill
saga bruttoomsattningen (prop. 2017/18:220 s. 235; se aven exempelvis
Forvaltningsratten i Linkdpings dom den 1 april 2020 i mal nr 6193-19). Hillside
anser & andra sidan att omsattningen ratteligen ska grunda sig pa summan av
de totala insatserna med avdrag for utbetalade vinster, sa kallad Gross Gaming
Revenue' (GGR), — vilken enligt Hillside uppgar till 693 915 252 kr for &r 2019.
Spelinspektionen anser till skilinad fran Hillside och med stéd av ovan angivna
forarbetsuttalanden och domstolsavgéranden att myndigheten ska lagga
Hillsides arsomsattning till grund for berdkningen av sanktionsavgiften.

Spelinspektionen har fran Skatteverket hamtat in uppgifter om Hillsides
arsomsattning for ar 2019; det framgar att drsomsattningen uppgick till
11 172 987 636 kr. Sanktionsavgiften ska darfor enligt Spelinspektionen uppga

! Definition av begreppet Gross Gaming Revenue (GGR) saknas i spellagen. | SOU 2017:30
Del I s 163 anges som en definition av begreppet vid spel déar anordnaren tar pa sig en
risk som insatser minus utbetalade vinster.
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till som lagst 5 000 kr och hogst 1 117 298 763 kr, vilket motsvarar tio procent
av Hillsides arsomsattning.

Vid bestdammande av sanktionsavgiften ska sarskild hansyn tas till hur allvarlig
Overtradelsen ar och hur lange den pagatt (19 kap. 15 § forsta stycket spellagen
och prop. 2017/18:220 s. 235). Sanktionsavgiftens storlek ar saledes ett satt att
ytterligare gradera anmérkningen (jfr prop. 2017/18:220 s 236). Aven
omstandigheter som talar i mildrande riktning, sdsom att licenshavaren snabbt
upphor med overtradelsen, bor véagas in (prop. 2017/18:220 s 352).

Spelinspektionen har som framgatt ovan bedémt att det inte har varit fraiga om
en allvarlig dvertradelse, en beddmning som aven inbegriper ett beaktande av
de formildrande omstandigheterna i drendet. Av utredningen i drendet framgar
vidare att dvertradelsen endast avsett en enskild match. Med beaktande av
dessa forhallanden, Hillsides arsomsattning samt uppgifterna om bolagets GGR,
bestammer Spelinspektionen sanktionsavgiften till 1 000 000 kr.

Detta beslut har fattats av Spelinspektionens styrelse Per Hakansson,
ordférande, Camilla Rosenberg, generaldirektér, Hakan Wall, Madelaine Tunudd,
Andreas Prochazka, Doris Hogne Rydheim och Fredrik Holmberg. Vid den
slutliga handlaggningen medverkade ocksa avdelningschefen Patrik Gustafsson,
chefsjuristen Johan Réhr, och enhetschefen Nicklas Hjertonsson, foredragande.

Camilla Rosenberg
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