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Begaran om andring i spellagen (2018:1138)

Spelinspektionen begaér att spellagens bestammelser om ingripanden vid
Overtradelser av lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (penningtvéttslagen) dndras enligt féljande.

Nuvarande lydelse

18 kap. 12 §

Om férutsattningarna for
licens enligt 4 kap. 1-3 §§
inte langre ar uppfyllda, eller
om en licenshavare i 6vrigt
asidosatter sina skyldigheter
enligt denna lag eller enligt
foreskrifter eller villkor som
meddelats med stéd av
lagen, ska spelmyndigheten
foreldgga licenshavaren att
inom en viss tid vidta rattelse
eller besluta om forbud,
andring av villkoren eller
anmarkning.

Om overtradelsen allvarlig
ska licensen aterkallas eller,
om det &r tillrackligt, varning
meddelas.

Spelmyndigheten far
avsta fran ingripande om en
Overtradelse &r ringa eller
ursaktlig, om licenshavaren
vidtar rattelse eller om nagon
annan myndighet har vidtagit
atgarder mot licenshavaren
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Féreslagen lydelse

18 kap. 12 §

Om fdrutsattningarna for

licens enligt 4 kap. 1-3 §§

inte langre &r uppfyllda, eller

om en licenshavare i 6vrigt
asidosétter sina skyldigheter
enligt denna lag, féreskrifter eller
villkor som meddelats med stéd
av lagen, eller bestimmelser i
lagen (2017:630) om dtgdirder
mot penningtviitt och
finansiering av terrorism, ska
spelmyndigheten foreldgga
licenshavaren att inom en viss
tid vidta réttelse eller besluta om
forbud, andring av villkoren eller
anmarkning.

Om overtradelsen ar allvarlig
ska licensen aterkallas eller,
om det &r tillrackligt, varning
meddelas.

Spelmyndigheten far avsta
fran ingripande om en
dvertradelse ar ringa eller
ursaktlig, om licenshavaren
vidtar réttelse eller om nagon
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och dessa atgarder bedéms
tillrackliga.

Ingripanden vid
penningtviitt eller
finansiering av terrorism

18 kap. 17-19 §§ utgar.
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annan myndighet har vidtagit
atgarder mot licenshavaren och
dessa atgarder bedoms
tillrdckliga.

Ingripanden vid évertrddelser
av regler om dtgdrder mot
penningtviditt eller finansiering
av terrorism

18 kap. 17 § (nuvarande 18 kap.
19 § andra stycket)

Om den som tillhandahaller
spelet &r en fysisk person far
sanktionsavgift enligt

19 kap. 10 § beslutas endast om
personen i fraga uppséatligen
eller av grov oaktsamhet orsakat
en Overtrddelse av bestimmelser
i lagen (2017:630) om dGtgdrder
mot penningtvdtt och
finansiering av terrorism.

18 kap. 18 § (nuvarande 18 kap.
20 8)

Om den som tillhandahdller
spelet ar en juridisk person far
spelmyndigheten &dven ingripa
mot en person som ingdr i den
juridiska personens styrelse, ar
dess verkstéllande direktor eller
pé motsvarande satt foretrader
den som tillhandahaller spelet,
eller &r ersattare for nagon av
dem, om den som
tillhandahaller spelet har
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befunnits ansvarig fér en
dvertradelse av bestimmelser i
lagen (2017:630) om dtgdirder
mot penningtvdtt och
finansiering av terrorism.

Ett ingripande far ske endast
om Overtradelsen ar allvarlig,
upprepad eller systematisk och
personen i fraga uppsatligen
eller av grov oaktsamhet orsakat
Overtradelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i
frdga under en viss tid, lagst tre
ar och hogst tio ar, inte far
uppratthalla en funktion som
avses i forsta stycket hos den
som tillhandahaller spelet eller i
en motsvarande verksamhet,
eller

2. beslut om sanktionsavgift.

18 kap. 22 § omnumreras till
18 kap. 19 §
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1 Arendet

Spelinspektionen anser att taket pa sanktionsavgiften som ett spelbolag kan bl
skyldigt att betala vid 6vertradelser av penningtvattslagen &r for Iagt. Enligt nu
gallande reglering far sanktionsavgiften uppga till hdgst tva ganger vinsten av
Overtradelsen eller ett belopp i kronor motsvarande en miljon euro.
Spelinspektionen anser att det ar viktigt att sanktionsavgifterna ar effektiva,
proportionerliga och avskrackande pa det satt som penningtvéttsdirektivet
foreskriver. Spelinspektionen begar darfor att sanktionsavgiftens storlek vid
spelbolags dvertrédelser av penningtvéttslagen ska faststallas pa samma satt
som vid Overtradelser av spellagen, det vill séga hdgst tio procent av
licenshavarens omsattning det narmast foregaende rakenskapsaret.

2 Bakgrund

Att ha ett effektivt system fér dtgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism ar en central del i motverkandet av organiserad brottslighet, bade
nationellt och internationellt. Det handlar om att géra det svarare for kriminella
att kunna anvénda sina brottspengar. Det handlar ocksa om att motverka att
personer eller grupper finansierar terrorism. For att dstadkomma detta &r det
viktigt att systemet och atgarderna &r andamalsenliga och effektiva inom

alla branscher och sektorer som omfattas av regleringen. Inom spelsektorn
tillhandahalls tjanster som typiskt sett kan vara attraktiva for att férsoka tvatta
pengar, bland annat genom tillgdngen till spelkonton och att stora summor
pengar kan omséattas mycket snabbt. Darmed &r det viktigt att skapa goda
incitament for spelbolagen att folja penningtvéttslagen, dar kdnnbara och
avskrackande sanktionsavgifter for de bolag som inte féljer reglerna &r en
viktig del.

2.1 Den svenska spelmarknaden

Den 1 januari 2019 inférdes ett licenssystem pé den svenska spelmarknaden och
det tidigare statliga spelmonopolet avskaffades. Detta skedde genom att
lotterilagen (1994:1000) ersattes med spellagen. Licenssystemet innebér att alla
aktorer som agerar pa den svenska spelmarknaden maste ha licens medan
aktorer utan licens ska stangas ute. Spelinspektionen ar den myndighet som
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utdvar tillsyn 6ver att spelbolag med svensk licens foljer reglerna i spellagen och
penningtvattslagen.

Den svenska licensmarknaden ar delvis konkurrensutsatt och delvis férbehallen
staten och allmannyttan. Inom den konkurrensutsatta delen ingar kasinospel
online, vadhallning online, poker online och bingo online. Aven landbaserad
vadhallning pa sport eller hastar, landbaserat kommersiellt spel
(restaurangkasino, varuspel, kortspel i turneringsform) samt spel pa fartyg i
internationell trafik (restaurangkasino och penning- och vardeautomater) &r
konkurrensutsatta. Det statliga monopolet galler fortsatt for vardeautomater
(Vegas) och landbaserade kasinon i darfér avsedd lokal (Casino Cosmopol AB).
Nar det galler lotterier (bade landbaserade och online) &r dessa férbehélina
staten och allmannyttan. Allmannyttan har ensamratt pa landbaserad bingo.

Bland de speltjanster som omfattas av penningtvéttslagen bedémer
Spelinspektionen att riskerna &r som hogst for kommersiellt onlinespel och
vadhallning. Riskerna beddms ocksa vara héga for statligt landbaserat kasino
(Casino Cosmopol AB). Nar det galler onlinespel &r tillgangen till spelkonto och
den snabba transaktionshastigheten nagra av de faktorer som paverkar risken.
Mgjligheten att anvénda sig av olika betalsatt och att kundférhallandena ingas
pa distans ar exempel pa andra faktorer. Nar det galler statligt landbaserat
kasino och landbaserad vadhallning ar hoga insatser/vinster och hég férekomst
av kontanter exempel pa faktorer som paverkar risken.

I dagslaget (18 december 2019) har 68 bolag licens for kommersiellt onlinespel
och vadhalining. Mdnga av dessa bolag omsétter stora belopp. Under de férsta
tre kvartalen 2019 hade de tio storsta aktérerna mellan 3,5 miljarder kronor och
173 miljoner kronor i nettoomséttning (spelarnas insatser med avdrag for
utbetalda vinster). Hela den svenska licensmarknaden for kommersiellt
onlinespel och vadhallning omsatte cirka 10,3 miljarder kronor netto medan det
statliga landbaserade kasinot omsatte 724 miljoner kronor netto under samma
period.
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2.2  Rattslig reglering

Det fjarde penningtvattsdirektivet! (direktivet) ar utgangspunkten fér den
administrativa reglering om atgarder mot penningtvatt och terrorfinansiering
som galler idag och i maj 2018 antog EU ett andringsdirektiv.? Direktivet ar ett
minimiharmoniseringsdirektiv, vilket framgar av artikel 5. Dar anges att
medlemsstaterna far inféra eller behalla stréngare regler pa det omrade som
omfattas av direktivet, forutsatt att sddana bestammelser star i
Overensstammelse med deras forpliktelser enligt unionsratten.

Nar det galler spelsektorn har kasinoverksamhet omfattats av regleringen sedan
det andra penningtvattsdirektivet® och genom det fjarde penningtvéattsdirektivet
utvidgades tillampningsomradet till att omfatta alla tillhandahallare av
speltjanster. Medlemsstaterna har dock ratt att helt eller delvis undanta vissa
speltjanster, med undantag for kasinon. Detta under forutsattning att en
riskbeddmning visar att risken med speltjansten ar lag. Mgjligheterna att
meddela undantag framgar av artikel 2.2. Spelinspektionen har bemyndigande
att meddela sddana undantag genom foreskrifter, vilket myndigheten har gjort
genom Lotteriinspektionens foreskrifter och allménna rad (LIFS 2018:11) om
atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism. Bland annat har
landbaserade lotterier och bingo undantagits, eftersom risken for att dessa
speltjanster utnyttjas foér penningtvétt eller terrorismfinansiering har bedémts
vara lag.

De flesta speltjanster omfattas dock av regleringen. Det innebar att spelbolag
med licens for kommersiellt onlinespel, s kallade natkasinon, maste f6lja
reglerna i penningtvattslagen. Aven spelbolag med licens fér vadhéllning
omfattas, oavsett om vadhallningen sker landbaserat eller online. Statligt

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015, om &tgarder
for att forhindra att det finansiella systemet anvéands for penningtvatt eller finansiering av
terrorism.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om &ndring i
direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands
for penningtvétt eller finansiering av terrorism.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG av den 4 december 2001 om
andring av radets direktiv 91/308/EEG om &tgarder for att férhindra att det finansiella
systemet anvands for tvattning av pengar.
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landbaserat kasino (Casino Cosmopol) omfattas ocksé av regleringen liksom
statliga vardeautomater (Vegas). Detsamma galler for kortspel i turneringsform.
Dartill omfattas lotterier som tillhandahalls online samt &vriga lotterier som
tillhandahalls med spelkonto. Detta eftersom Spelinspektionen har bedémt att
spelkontot i sig innebér en risk, &ven om lotteri som produkt bedéms utgdra lag
risk.

| artikel 58 i direktivet finns bestdmmelser om sanktioner. Dar anges att
medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutdvarna kan héllas ansvariga om de
Overtrader bestammelser som inforts for att genomféra direktivet. Det ska
faststallas regler om administrativa sanktioner och &tgarder som
tillsynsmyndigheterna ska kunna forfoga 6ver i sin tillsyn. Atgarderna eller
sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

Artikel 59 innehaller de administrativa sanktioner och atgarder som enligt
direktivet ska kunna bli aktuella vid 6vertradelser gallande atgarder for
kundkannedom, rapportering av misstankta transaktioner, registerhalining och
interna kontroller. Sanktionerna géller for bade fysiska och juridiska personer.

Nar det galler sanktionsavgiftens storlek anges i 59.2 e) att den maximala
administrativa sanktionsavgiften for icke-finansiella aktérer ska uppga till minst
tva ganger den vinst som har erhallits genom 6vertradelsen, eller minst en
miljon euro. Medlemsstaterna far dven ge behériga myndigheter befogenhet att
paféra hdgre administrativa sanktionsavgifter. Det framgér av 59.4.

Tillsynsmyndigheterna ska ha méjlighet att utfarda ett tillfalligt férbud for
personer med ledningsansvar hos en verksamhetsutovare att utdva sddana
funktioner. Det framgar av artikel 59.2 d).

1 18 kap. 17 — 22 8§ spellagen finns bestammelser om ingripanden vid
Overtradelser av penningtvattslagen. Vid sddana ingripanden ska
bestammelserna i 7 kap. 13 — 24 §§ penningtvattslagen tillampas.

Sanktionsbeloppets storlek framgar av 7 kap. 14 § penningtvéttslagen. Dar
anges att sanktionsavgiften for en juridisk person som hogst ska faststallas till
det hégsta av tva ganger vinsten som verksamhetsutévaren gjort till féljd av

Spelinspektionen
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Overtradelsen, eller ett belopp i kronor motsvarande en miljon euro.
Motsvarande maximala sanktionsavgift galler for fysiska personer, vilket framgar
av 7 kap. 15 § penningtvattslagen.

| 18 kap. 12 § spellagen finns bestdmmelser om vilka ingripanden som kan
komma ifrdga om ett spelbolag 6vertrader bestammelser i spellagen. Dar anges
att spelmyndigheten ska ingripa om férutsattningarna for licens enligt

4 kap. 1-3 §§ inte langre ar uppfyllda, eller om en licenshavare i 6vrigt
asidosétter sina skyldigheter enligt spellagen. Spelmyndigheten ska da
foéreldgga licenshavaren om att inom en viss tid vidta réttelse, eller besluta om
férbud, andring av villkoren eller anmérkning. Om Overtradelsen ar allvarlig ska
licensen aterkallas eller, om det ar tillrackligt, varning meddelas.

Av 19 kap. 10 § spellagen framgéar att om en licenshavare har fatt en
anmarkning eller varning enligt 18 kap. 12 §, far spelmyndigheten besluta att
licenshavaren ska betala en sanktionsavgift.

Sanktionsavgiftens storlek vid &vertradelser av spellagen regleras i 19 kap. 13 §
samma lag. Dar anges att sanktionsavgiften far uppga till lagst 5 000 kronor och
hégst tio procent av licenshavarens omsattning det narmast féregaende
rakenskapsaret.

3 Behovet av ett hogre tak for sanktionsavgifter vid
overtradelser av penningtvattslagen

Artikel 59.2 e i direktivet anger det lagsta taket pa sanktionsavgift som en
medlemsstat far infora i sin nationella lagstiftning. Direktivet utgor darmed inget
hinder mot att infora ett hdgre tak pa sanktionsavgiften an vad som géller idag.
Dartill kan noteras att direktivet ar ett minimiharmoniseringsdirektiv och att
Sverige, genom 7 kap. 14 och 15 §§ penningtvattslagen, har implementerat
sanktionsbestammelser fér spelbolag enligt direktivets miniminiva.

| nuvarande reglering i 7 kap. 14 och 15 8§ penningtvattslagen finns tva
alternativa berakningssétt for att faststélla sanktionsavgiftens storlek. Det hogsta
beloppet enligt de alternativa berdkningarna utgor ett avgiftstak. Enligt det
forsta alternativet ska sanktionsavgiften faststallas till tva ganger vinsten som
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verksamhetsutdvaren gjort till fljd av vertradelsen. Spelinspektionen anser att
detta alternativ ofta ar svart att tillampa, eftersom det kan vara komplicerat att
faststalla hur stor vinst ett spelbolag gjort till féljd av en viss Gvertradelse.
Sarskilt i fall dar det ar fraga om mer systematiska brister som rér generella
rutiner och arbetssatt. Detta far till foljd att Spelinspektionen i praktiken ofta
endast har det andra alternativet att utga fran vid berdkningen av avgiftstaket.
Enligt detta alternativ far sanktionsavgiften som hogst uppga till ett belopp i
kronor motsvarande en miljon euro.

Som redogjorts for under avsnitt 2.1 omsatter manga av spelbolagen stora
belopp och har en stark finansiell stallning. De tio storsta online-bolagen
omsatte mellan 3,5 miljarder kronor och 173 miljoner kronor under de férsta tre
kvartalen 2019. En maximal sanktionsavgift pa en miljon euro, vilket i dagslaget
motsvarar drygt 10,5 miljoner kronor, blir dérmed inte tillrackligt kdnnbar for
dessa aktorer. For vissa bolag motsvarar detta omsattningen for nagon eller
nagra dagar. Spelinspektionen konstaterar darfor att nu géllande avgiftstak i
penningtvattslagen vare sig ar effektivt, proportionerligt eller avskrackande pa
det satt som artikel 58 i direktivet foreskriver.

| detta sammanhang bor ockséd noteras att spelsektorn erbjuder tjanster som
typiskt sett kan vara attraktiva for att forsoka tvatta pengar. Enligt
Spelinspektionen &r riskerna som hdgst for kommersiellt onlinespel och
vadhéllning, bland annat med anledning av tillgangen till spelkonto, ménga och
snabba transaktioner, olika betalsatt och att kundférhéllandena ingas pa distans.
Riskerna ar ocksé hoga for statligt landbaserat kasino, bland annat med
anledning av den kontantintensiva verksamheten. Med hansyn till riskerna ar det
sarskilt angeléget att Spelinspektionen har tillrackligt effektiva
ingripandemdjligheter fér att uppnd en sa god féljsamhet av det administrativa
regelverket som méjligt. En god efterlevnad av penningtvattslagen gor det
svarare for kriminella att kunna anvénda sina brottsligt férvarvade medel. Den
administrativa lagen, om den f6ljs, fungerar darmed som en “gate-keeper” som
gor det svarare for brottspengar att kunna anvéndas i det finansiella systemet.

Vidare bér en jamforelse géras med spellagens ingripandemajligheter som kan
aktualiseras nar spelbolagen exempelvis erbjuder otilldtna bonusar, vadhallning
pa minderariga eller inte foljer reglerna om spelansvar. Om en licenshavare har
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fatt en anmarkning eller varning enligt spellagen kan Spelinspektionen besluta
att licenshavaren ska betala en sanktionsavgift. Sanktionsavgiften ska uppga till
lagst 5 000 kronor och hdgst tio procent av licenshavarens omséattning det
ndrmast féoregdende rakenskapsaret. Spellagen ger alltsé Spelinspektionen
betydligt mer ldngtgdende majligheter att besluta om avskréckande
sanktionsavgifter &n vad penningtvattslagen gor. Enligt Spelinspektionen &r
denna diskrepans mellan de bada regelverken svarbegriplig. Sarskilt da det &r
samma myndighet som utdvar tillsyn éver efterlevnaden av bada regelverken
Det forhdllandevis laga sanktionstaket i penningtvéttslagen sdnder ocksé en
olycklig signal till spelbolagen att 6vertradelser av penningtvéttslagen inte &r i
narheten lika allvarliga som Overtradelser av spellagen.

Dartill bér ndmnas att det finns en stark koppling mellan reglerna om
omsorgsplikt i spellagen och reglerna om kundkannedom i penningtvattslagen.
Detta eftersom bada regelverken stéller krav pa licenshavarna att ha tillracklig
information om kunderna och folja deras spelbeteenden och transaktioner, om
an utifran olika syften. En licenshavare som brister i ena delen far séledes
mycket svart att uppfylla kraven i den andra delen.® Spelinspektionens tillsyn
kommer darfér manga ganger att omfatta bada regelverken. Den stora
skillnaden i nivaer pa sanktionsavgifter blir da extra pataglig och mycket svar fér
myndigheten att motivera.

Mot bakgrund hérav anser Spelinspektionen att sanktionsavgiftens storlek vid
dvertradelser av penningtvattslagen bor faststéllas pa samma sétt som vid
Overtradelser av spellagen, det vill sdga hégst 10 procent av licenshavarens
omsattning det narmast féregdende rakenskapsaret. Rent lagtekniskt bor detta
ske genom att hanvisningen till penningtvattslagens ingripandemojligheter tas
bort och att det fortydligas att spellagens ingripandeméjligheter ska anvéndas
aven vid Overtradelser av penningtvattslagen.

Enligt penningtvattsdirektivet ska mojlighet finnas att ingripa mot fysiska
personer som &ar verksamhetsutdvare samt fysiska personer med ledningsansvar

4 Jmf. skrivningen i 18 kap. 12 § tredje stycket som anger att Spelmyndigheten far avst4
frén ingripande om nagon annan myndighet har vidtagit dtgérder mot licenshavaren och
dessa bedoms tillrackliga.

5 Jmf. Spelinspektionens beslut att aterkalla SafeEnt Limiteds licens, Dnr. 19Si934.
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hos en verksamhetsutdvare. For att uppfylla direktivets bestammelser bér
innebérden av nu gallande 18 kap. 19 § andra stycket samt 18 kap. 20 §
spellagen darfor finnas kvar.

Avslutningsvis bor noteras att det &r otydligt om nu géllande bestammelser om
sanktionsforeldgganden i 7 kap. 11 § andra stycket och 7 kap. 12 §
penningtvéttslagen ar tillampliga pa spelbolag eftersom 18 kap. 21 § spellagen
inte hanvisar direkt till dessa bestammelser. Spelinspektionen anser att detta bor
fortydligas.

Denna begaran har beslutats av Spelinspektionens styrelse Per Hakansson,
ordférande, Camilla Rosenberg, generaldirektor, Hakan Wall, Pia Heyman,
Patrik Oscarsson och Mad%laine Tunudd och Andreas Prochazka efter
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9 '/_'airvaro av chefsjuristen Johan Réhr.
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Frida Lindholm
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