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Ds 2021:29 Atgarder mot matchfixning och olicensierad
spelverksamhet (Fi2021/03145)

1 Sammanfattning

Spelinspektionen ar i huvudsak positiv till utredningens évervaganden och
forslag.

Spelinspektionen delar inte utredningens bedémning av myndighetens
resursbehov med anledning av forslagen. Med foreslagen resurstilldelning
ar utredningens forslag inte mojliga att genomféra for myndigheten.

| 6vrigt har Spelinspektionen sammanfattningsvis foljande synpunkter pa
Overvagandena och forslagen.

e Det bor inte inforas en definition i spellagen (2018:1138) av idrottens
matchfixningsreglemente.

e Kravet pa underrattelse av beslut avseende olicensierat spel bor utga
och ersattas med ett krav pa tillgdngliggdrande.

e Samverkan mellan Spelinspektionen och Finansinspektionen bor
formaliseras.

e Kravet pa att Spelinspektionens beslut avseende olicensierat spel ska
vinna lag kraft innan underréttelse bor utga.
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e Regleringen av sanktionsavgift vid évertradelse av penningtvattslagen

bor andras.

e Tidpunkten for ikrafttradande bor skjutas fram.

o Det behover fortydligas i forfattningskommentaren till 18 kap. 9 a §
spellagen att en underrattelse om testkop inte behdver innehélla

information om vilket spelkonto som anvénts eller andra uppgifter som

gor det mojligt for naringsidkaren att identifiera vem som genomfért
kopet.
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2 Spelinspektionens synpunkter

| det féljande redovisar Spelinspektionen sina synpunkter pa utredningens
overvaganden och forslag. Spelinspektionen har inga synpunkter pa
utredningens dvervaganden och forslag i avsnitt 10 och 12. | dvrigt ar
myndigheten positiv till de 6vervdaganden och forslag som inte redovisas nedan.

2.1 Overvaganden och férslag - Spellagens tillimpningsomrade,
avsnitt 6

2.1.1 Forandring av spellagens tillampningsomrade — avsnitt 6.1

Spelinspektionen &r dverlag positiv till forslaget om en dndring av spellagens
tillampningsomrade. En foérenkling och utvidgning av begreppet minskar risken
for olika tolkningar géllande vilka spelbolag som riktar sig mot den svenska
marknaden. Spelinspektionen instdmmer med utredningen i de évervdganden
som gjorts avseende forslaget. For att &ndringen i denna del ska fa avsedd
effekt och det ska vara mojligt att genomféra en effektiv tillsyn av spellagen
kravs dock att dven utredningens férslag om dold tillsyn genomférs (se nedan
2.3.4).

Spelinspektionen beddmer att det formodligen kommer att finnas en viss
féljsamhet, i enlighet med en saddan dndring, hos spelbolag som innehar licens i
ett annat EU-land och som avser att utova sin verksamhet i dverensstammelse
med svenska regler. Spelinspektionen férutser dock att bolag utanfoér EU
generellt kommer att vara mindre bendgna att anpassa sina verksamheter i
Overensstdammelse med en sadan dndring. Spelinspektionen noterar att
utredningen i sina forslag lagger stor tyngdpunkt pa betaltjanstleverantorer och
betalningsfloden. Myndigheten instdmmer i utredningens bedémning att ett
forsvarande av transaktioner till och fran sddana olicensierade bolag inom och
utanfor EU kan vara ett mer effektivt satt att forhindra dessa bolag att verka pa
den svenska spelmarknaden.

Spelinspektionen
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2.2 Overviaganden och férslag — Matchfixning, avsnitt 7

2.2.1 Spelinspektionen ska skaffa, sammanstalla och analysera
uppgifter om misstankt matchfixning — avsnitt 7.1

Spelinspektionen har samma uppfattning som utredningen om att det idag
finns ett behov av att 6ka kunskapen om férekomsten av matchfixning.
Spelinspektionen goér dock bedémningen att férslaget kommer innebara
betydligt hogre kostnader fér myndigheten an vad utredningen beddmt (se 2.7
nedan).

Spelinspektionen har foljande synpunkter pa den ndrmare utformningen av
forslagen.

2.2.1.1 Licenshavare ska rapportera uppgifter om misstdnkt matchfixning —
avsnitt 7.1.1

Spelinspektionen ar positiv till forslaget att licenshavare med licens for
vadhallning ska rapportera in misstankt matchfixning till myndigheten.

| dag "definieras” matchfixning i spelférordningen 14 kap. 2 § férsta stycket som
manipulation av sporthandelser med avseende pa vadhallining. |
forfattningsforslaget till spelférordningen 11 kap. 13 § foreslar utredningen
begreppen "...misstéankt manipulation av sporthandelser med avseende pa
vadhallning.” utan att ange att det som avses ar misstankt matchfixning (jfr.
nuvarande lydelse i 14 kap. 2 § forsta stycket). | avsikt att fortydliga
forfattningstexten féreslar Spelinspektionen att ordet “matchfixning” inom
parentes laggs till i 11 kap. 13 § efter ordet “vadhallning” och att detsamma tas
bort frdn 14 kap. 2 §.

2.2.1.2 Spelinspektionen ska vidarebefordra uppgifter om misstdnkt
matchfixning — avsnitt 7.1.3

Spelinspektionen uppfattar utredningens forslag som att det ska vara ett helt
automatiskt system som vidarebefordrar informationen omedelbart till berdrda.
Att vidarebefordra information per automatik skulle 6ka mojligheterna att

Spelinspektionen
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motverka matchfixning i realtid eftersom samtliga licenshavare samtidigt far ta
del av information som de kan anvanda for att stoppa vadhallning pa det
berdrda objektet. Ett automatiskt system innebar dven att myndigheten inte

behover ha ndgon beredskap pa helger, kvéllar och natter for att vidarebefordra

information. En annan fordel &r att riksidrottsférbundet och berort
specialidrottsforbund snabbt ges forutsattningar att vidta atgarder for att
forhindra eller forsvara matchfixning.

For att fa denna informationsdelning effektiv ser Spelinspektionen att det,
utover implementeringen av ett automatiskt system, kommer att kravas arbete
med att i efterhand sammanstélla och analysera informationen som hanteras i
systemet for att bl.a. sdkerstalla kvalitén i den. Det kommer vara viktigt for alla
parter som tar del av informationen att den &r tydlig och korrekt. Aven nya
former av samverkan bor inforas dar man kontinuerligt gar igenom och
utvarderar den information som kommer in och delas vidare. Spelinspektionen
gor beddmningen att forslaget kommer krava betydligt mer resurser an vad
utredningen har beddémt (se 2.7 nedan).

2.2.2 Licenshavare ska pa begaran lamna vissa uppgifter till
idrottsforbunden — avsnitt 7.2

Utredningen foreslar att en definition av vad som avses med idrottens
matchfixningsreglemente ska inforas i spellagen. Definitionen hanvisar till en
lydelse av reglementet vid en viss tidpunkt. Detta medfér att spellagen behéver

4(16)

uppdateras om lydelsen av reglementet dndras alternativt att en gammal lydelse

ska tilldampas inom ramen for spellagen. Spelinspektionen anser att denna
konstruktion ar olycklig och forordar istallet att regeringen ges ett
bemyndigande att foreskriva om vad som avses med idrottens
matchfixningsreglemente. Ett sddant bemyndigande kan inféras i 21 kap. 13 §
spellagen (se 2.5 nedan).
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2.3 Overviaganden och férslag — Férhindrande av olicensierat spel,
avsnitt 8

2.3.1 Spellagens bestammelser om betalningsblockering ska upphavas
—avsnitt 8.1.1

Spelinspektionen &r positiv till utredningens forslag. Utredningen foreslar att
gallande bestdmmelser om betalningsblockeringar upphévs da nuvarande
system ar tungrott och ineffektivt. Myndigheten instammer med utredningens
beddmning och anser att de foreslagna férandringarna kommer att leda till en
enklare och mer effektiv process. Eftersom myndighetens beslut om férbud
saknar rattsverkan i andra lander, ar det ett mer verkningsfullt verktyg att stoppa
betalningsflodena fran Sverige till olicensierade bolag.

| sitt remissvar pa Spelmarknadsutredningens forslag (SOU 2020:77), har
Spelinspektionen stallt sig positiv till forslaget att infora ett administrativt
framjandeforbud i spellagen. Myndigheten vill sarskilt framhalla att det ar en
grundforutsattning for att de har aktuella forslagen for att stoppa
betalningsflédena till olicensierade aktorer ska vara effektiva, att
Spelmarknadsutredningens forslag om ett dterinférande av ett administrativt
framjandeférbud genomfors.

2.3.2 Underrattelseskyldighet for Spelinspektionen — avsnitt 8.1.3

Spelinspektionen ser stora praktiska problem med utformningen av férslagen
om krav pa underréattelser till betaltjanstleverantorer. Sammanfattningsvis ar det
myndighetens beddmning att forslagen behdver dndras pa foljande satt for att
vara praktiskt genomférbara.

- Forslaget om underrattelse bor dndras pa sa satt att kravet pa
Spelinspektionen att underratta betaltjanstleverantdrer om
myndighetens beslut om licenser och forbud kan fullféljas genom att
besluten halls lattillgangliga for betaltjanstleverantorerna.

- Forslagen avseende kraven pa underréttelse av uppgifter om
kontonummer och dylikt bor kompletteras med ett krav pa
Finansinspektionen att bista Spelinspektionen med kontaktuppgifter till

Spelinspektionen
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betaltjanstleveranttrerna. Det bor samtidigt sakerstallas att
Finansinspektionen uppdaterar sin tillgéngliga information med aktuella
e-postadresser. Dessa kompletteringar skulle férslagsvis kunna inféras i
Finansinspektionens instruktion.

- Kravet pa att besluten ska ha vunnit laga kraft fore underréttelse bor tas
bort.

Kravet pa underrdttelse om beslut bor éndras till ett krav pd
tillgdngliggdrande

Utredningens forslag innebdr att Spelinspektionen ska underratta cirka 3 000
betaltjanstleverantorer varje gang ett beslut om licens eller férbud meddelas.
Enligt utredningen maste besluten skickas till betaltjanstleverantérerna. Detta
skulle innebara en omfattande administration, i form av utskick och registrering
av handlingar i myndighetens diarieféringssystem. Enligt Spelinspektionen ar ett
sadant system onddigt krangligt och resurskravande. Det skulle vara lattare for
saval Spelinspektionen som betaltjanstleverantdrerna om en uppdaterad lista
med forbud istallet halls tillganglig for betaltjanstleverantorerna. Kravet pa
underréattelse bor darfor andras till ett krav pa tillgdngliggdrande.

Uppgifter som ar kansliga och uppgifter som omfattas av sekretess kan dock
inte hallas 6ppet tillgdngliga pa detta satt. Underrattelse vad géller licenshavare
butiks- och inldsar-1D behover darfor 16sas pa ett annat satt. For att mojliggora
detta kravs det att Spelinspektionen har tillgang till uppdaterade e-postadresser
till samtliga betaltjanstleverantdrer (se vidare nedan om kontaktuppgifter).

Spelinspektionen noterar att det i vissa stycken i utredningen anges att butiks-
ID och inldsar-ID anvands vid kortbetalningar. Spelinspektionen vill fortydliga
att det anvands vid alla betalningsmetoder, dven vid betalningar via till exempel
bankkonto och Swish.

Spelinspektionens tillgdng till kontaktuppgifter maste sdkerstdllas

En avgorande forutsattning for att Spelinspektionen ska kunna underratta
betaltjanstleverantorerna i enlighet med forslaget ar att myndigheten far
tillgang till kontaktuppgifter till betaltjanstleverantorerna. Kontaktuppgifterna

Spelinspektionen
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behover ocksa hallas uppdaterade. Enligt Spelinspektionen ar det inte lampligt
att infora ett direkt lagkrav av denna innebdrd utan att samtidigt sakerstélla att
myndigheten far tillgang till de uppgifter som behdvs for att uppfylla lagkravet.
Det ar darfor 6nskvart att Finansinspektionen i forfattning alaggs att bista
Spelinspektionen med de uppgifter som kravs. For att forslaget inte ska krava
allt for mycket resurser behover det ocksa sakerstéllas att de aktuella
uppgifterna kan skickas pa elektronisk vag.

Kravet pa laga kraft bér tas bort

Valdigt fa av Spelinspektionen foreldgganden avseende olicensierat spel vinner
laga kraft. Utredningens férslag behover darfor andras pa sa satt att kravet pa
att Spelinspektionens férelagganden ska ha vunnit laga kraft innan
underrattelser skickas till betaltjanstleverantorer och Skatteverket tas bort. Att
myndighetens forelagganden avseende olicensierat spel inte vinner laga kraft
har féljande skal.

Forbudet att bedriva spel utan licens foljer direkt av lagen, det behdvs darfor
inte ndgot forelaggande eller forbud for att de aktuella bolagen ska vara
skyldiga att upphora med att tillhandhalla spel i Sverige. Spelinspektionens
forbudsforelagganden ar istallet ett satt for myndigheten att rattssakert, och i
enlighet med forvaltningslagens krav, kommunicera myndighetens
beddmningar av vilka som bryter mot spellagen.

Spelinspektionen beslutar i de aktuella foreldaggandena med stod av 18 kap. 25 §
spellagen att dessa galler omedelbart, beslutens verkstallighet ar darfor inte
beroende av laga kraft. Besluten skickas till bolagen, som huvudsakligen ar
registrerade utomlands, per post eller e-post. Eftersom de aktuella bolagen
skulle vara mycket svara att delge i enlighet med de krav som galler for
delgivning utomlands, och da det inte heller bedoms tillfora ndgot i praktiken,
delges inte foreldggandena. De av utredningen féreslagna reglerna skulle
sdledes innebéra att Spelinspektionen i princip aldrig skulle kunna underratta
betaltjanstleverantérerna eller Skatteverket. Spelinspektionen kan mot bakgrund
av ovan anforda inte se nagot skal till att ha ett krav pa att underréttelse, eller
som myndigheten foreslar tillgangliggorande, ska ske forst nar besluten vunnit
laga kraft.

Spelinspektionen
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Sdirskilt om sekretess

Enligt forslaget ska Spelinspektionen, om mgjligt, underratta samtliga
betaltjanstleverantdrer om de kontonummer, namn, butiks-ID och inldsar-ID
som anvands for att férmedla insatser och vinster till eller fran de som besluten
berdr. Utredningen namner att dessa uppgifter ar kansliga och endast bor
delges de aktorer som har behov av uppgifterna. Spelinspektionen anser
dessutom att det ar sannolikt att denna typ av uppgifter omfattas av
affarssekretess enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Sekretessen galler inte uppagifter i Spelinspektionens beslut och det ar darfor
olampligt att ta med den typen av uppgifter i Spelinspektionens beslut.
Myndigheten gor dock beddmningen att det ar sannolikt att dessa uppgifter
efter provning skulle kunna lamnas till betaltjansteleverantérerna i sarskild
ordning med stdd av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen. For att
sakerstélla en effektiv hantering bor det dvervagas om det finns skal att infora
en sekretessbrytande bestammelse eller liknande. Fragestéallningen bor belysas
ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

2.3.3 Okad myndighetssamverkan fér en mer effektiv tillsyn av
olicensierat spel — avsnitt 8.2

Spelinspektionen instdmmer i utredningens bedémning att myndighetssam-
verkan ar en forutsattning for att halla spelbolag som saknar nédvéandig licens
borta frdn den svenska marknaden. Myndigheten noterar att Skatteverket redan
idag har tillgang till information om vilka bolag som ar férbudslagda via
information pa Spelinspektionens hemsida. Spelinspektionen ser dock inget
hinder mot att besluten skickas direkt till Skatteverket nar ett arende har
avgjorts, vilket redan idag sker inom andra omraden p& myndigheten, och
beddmer att denna atgéard skulle kunna genomféras relativt omgaende.
Spelinspektionen finner emellertid, precis som i den del som avser underrattelse
till betaltjansteleverantorer, att kravet gallande laga kraft maste dndras. Som
anges ovan i 2.3.2 vinner i princip inga av Spelinspektionens beslut om
olicensierat spel laga kraft.

Spelinspektionen
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2.34 Spelinspektionen far kopa speltjanster online under dold identitet
—avsnitt 8.4

Utredningens forslag gallande forhindrande av olicensierat spel bygger pa att
forslagen om saval andrat tillampningsomrade som att Spelinspektionen far
kopa speltjanster online under dold identitet genomfors. Det ar ocksa en
grundlaggande forutsattning for effektiviteten av det andrade
tillampningsomradet att myndigheten far mojlighet att kdpa speltjanster online
under dold identitet. Spelinspektionen instdammer i utredningens beddémning att
myndigheten maste kunna registrera spelkonto och goéra insattningar savél som
att spela och fa utbetalda vinster for att ha mojlighet att fa tillgang till all
relevant information. Samtidigt ar det viktigt att inte underskatta de praktiska
svarigheter som uppstar kopplat till arbetsrattsliga aspekter och fragor om
hantering av personalens personuppgifter. Det ar mot den bakgrunden
angelaget att fragan om mojligheten for myndigheter att anvanda fingerade
personuppgifter vid dold tillsyn utreds vidare. Mgjligheten att kunna anvanda
fingerade personuppgifter skulle ge béttre forutsattningar for Spelinspektionen
att kunna genomféra dold tillsyn i nédvandig omfattning.

Spelinspektionens invandningar gallande dold tillsyn rér den praktiska
tillampningen av forslaget. Myndigheten anser att det ur ett arbetsréttsligt och
personuppgiftsperspektiv ar problematiskt, i synnerhet da Spelinspektionens
beddmning ar att dold tillsyn kommer att behdvas i relativt stor omfattning.
Aven om inte all dold tillsyn kommer kréva att kdp av spel genomférs kommer
enskilda medarbetare att behdva anvanda sina personuppgifter och privata e-
legitimation for att registrera konto och genomfora kop pa spelsidor, vilket
utredningen ocksa lyfter. Myndigheten kan konstatera att oaktat mojligheten att
anvanda betalkort kravs e-legitimation for att genomféra kop pa ett flertal
spelsidor. Myndigheten finner dven att frdgan om utbetalning av vinster bor
beaktas. Vissa spelbolag har krav pa utbetalning av vinster och kréaver da in olika
handlingar fran spelaren, till exempel kopia av kdrkort. Det innebar att
ytterligare uppgifter lamnas ut om den enskilda medarbetaren.

Utredningen foreslar i denna del ocksa att Spelinspektionen ska underrétta
naringsidkaren om testkopet sa snart det kan ske. Som myndigheten uppfattar
utredningens beddémning i den delen &r avsikten att underrattelsen ska

Spelinspektionen
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innehalla information om vilket spelkonto som har anvants, dvs. vems spelkonto
som anvants. Detta ar olampligt, sarskilt mot bakgrund av att det ar enskilda
medarbetares personuppgifter som ska anvandas for att genomfora kdpen. Om
bolagen far information om vilka medarbetare pa Spelinspektionen som
genomfor dolda testkop kan det fa en negativ inverkan pa Spelinspektionens
mojligheter att bedriva tillsyn pa detta satt. Ett storre problem ar dock att
enskilda medarbetares identitet rojs pa detta satt, ndgot som bl.a. kan innebéra
en risk for otilloorlig paverkan, vilket gor att de arbetsrattsliga aspekterna ar an
mer besvarande. Det bor darfor tydliggoras, forslagsvis i
forfattningskommentaren, att en underrattelse om testkdp inte behdver
innehalla information om vilket spelkonto som anvants eller andra uppgifter
som gor det mojligt for naringsidkaren att identifiera vem som genomfért kdpet
(se nedan 2.8).

2.4  Overviaganden och férslag — Sanktionsavgift vid évertriadelse av
penningtvattslagen, avsnitt 9

| motsats till utredningen anser Spelinspektionen att det finns skal att dandra
sanktionsbestammelserna i spellagen for dvertradelser av lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (penningtvattslagen).

Den svenska spelregleringen har i stora delar fordndrats sedan fjarde
penningtvattsdirektivet inforlivades i svensk ratt 2017 i och med att spellagen
tradde i kraft den 1 januari 2019. De aktérer som hade tillstand enligt
lotterilagen (1994:1000) var huvudsakligen allmannyttiga ideella féreningar, ett
statligt bolag (AB Svenska spel) samt ett statligt styrt bolag (AB Trav och
Galopp). | lotterilagen fanns inga mojligheter for Lotteriinspektionen, numera
Spelinspektionen, att meddela sanktionsavgifter vid dvertradelser av lagen.
Sedan andra penningtvéttsdirektivet har penningtvattslagen tillampats pa viss
spelverksamhet, kasinon, och fr.o.m. fjarde penningtvattsdirektivet pa all
spelverksamhet. Det har alltid varit Spelinspektionen som har utovat tillsynen
Over att spelmarknaden foljer penningtvattslagen. Det fanns vid inférlivandet
saledes ingen anledning for tillsynsmyndigheten att vid remissforfarandet av
betankandet Ytterligare dtgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
(SOU 2016:8) ifragasatta sanktionsnivaerna for icke-finansiella aktorer (bl.a.
spelmarknadens aktorer). Spelinspektionen har i sin hemstallan inte
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argumenterat for att sanktionsnivaerna for icke-finansiella aktorer éverlag
behover andras utan bara i frdga om spelmarknadens aktorer. De aktuella
reglerna avseende 6vertradelser av penningtvattslagen aterfinns i spellagen och
en andring ror bara den som tillhandahaller spel (se 18 kap. 17 § spellagen).

Det fanns troligtvis inte heller skél for Spellicensutredningen att utreda nu
aktuell frdga narmare eftersom dess forslag till tak for sanktionsavgifter (50
miljoner kronor) for dvertradelser av spellagen i betankandet En omreglerad
spelmarknad (SOU 2017:30) lag betydligt ndarmare taket for sanktionsavgift for
overtradelser enligt penningtvattslagen. Detta kom dock att dndras av
regeringen som foreslog att taket skulle sattas till 10 procent av omsattningen
vilket innebér att sanktionstaket i manga fall hamnar pa hundratals miljoner
kronor.

Skillnaden i sanktionsnivaer for en licenshavare avseende dvertradelser av
spellagen respektive dvertradelser av penningtvattslagen kan knappast
overensstamma med det allménna rattsmedvetandet, sarskilt mot bakgrund av
att sanktionen avseende den senare regleringen syftar till att motverka
organiserad brottslighet och internationell terrorism. | domstolsprocesser
avseende bl.a. sanktionsavgiftens storlek med anledning av &vertradelser av
spellagen framfors ocksa argument fran myndighetens motparter om att en
sanktionsavgiften avseende t.ex. en dvertradelse av bonusforbudet ar helt
oproportionerlig sett i relation till sanktionsavgifterna for en allvarlig
Overtradelse av penningtvattslagen. Det finns en risk for att de laga
sanktionsavgifterna avseende penningtvattovertradelser 6ver tid kan fa inverkan
pa storleken péa sanktionsavgifter avseende Overtradelser av spellagen. Detta
riskerar att leda till att sanktionsavgifterna inte far den avskrackande effekt som
ar syftet

Kommersiellt onlinespel och vadhallning omsatte i Sverige 2020 drygt 15
miljarder kronor efter utbetalda vinster. Flertalet aktorer omséatter miljardbelopp
vilket medfor att det dvre taket for en sanktionsavgift for dvertradelser av
spellagen ofta ligger pa flera hundra miljoner kronor. Taket for
sanktionsavgiften for den som tillhandahaller spel avseende dvertradelser av
penningtvattslagen ar ca 10 miljoner kronor. Enligt Spelinspektionen ar det
uppenbart att det inte gar att motivera denna skillnad pa ett satt som ar
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forenligt med det allménna rattsmedvetandet. Det i sammanhanget mycket
ringa maxbeloppet for penningtvattovertradelser medfor ocksa bl.a. att det inte
blir mojligt att ta hansyn till ett bolags ekonomiska resurser vid faststéllande av
avgiften (spannet &r helt enkelt alldeles for litet), samtidigt som bolagets
omsattning enligt Spelinspektionens tolkning ar avgdérande vid faststallande av
avgiften enligt spellagen. Detta innebar ocksa att sanktionsavgifterna i
penningtvéttregelverket inte kan antas ha ndgon som helst avskrackande effekt
for manga onlinespels- och vadhallningsbolag. Det forhallandet att de
ekonomiska resurserna i praktiken far mycket liten betydelse innebar ocksa att
bolag med sma ekonomiska resurser drabbas mycket hardare av sanktionerna
an andra bolag.

Utredningen anfor att tillsynsmyndigheten, vid allvarliga upprepade eller
systematiska Overtradelser kan kréva att verksamheten upphor eller aterkalla
licensen och att denna risk medfér att aven licenshavare med hég omsattning
avskrécks fran att bryta mot penningtvattslagens regler. Spelinspektionen vill
har erinra om att lagstiftaren i frdga om Overtradelser av spellagen inte delat
denna beddmning/férhoppning utan gett myndigheten maojligheten till hoga
sanktionsavgifter med en skyldighet fér myndigheten att aterkalla licensen vid
allvarliga 6vertradelser om en varning inte kan anses tillracklig. Mdjligheten till
aterkallelse &r alltsa precis densamma vid Overtradelser av de olika regelverken.
Det ar oklart om utredningen menar att myndigheten bér anvanda mojligheten
till aterkallelse tidigare, for mindre allvarliga Overtradelser, nar det galler
penningtvattregelverket an for dvertradelser av spellagen i dvrigt.
Spelinspektionen kan inte se att det &r mojligt att tolka reglerna pa detta satt,
vilket i dagslaget innebar att allvarliga dvertradelser av penningtvattregelverket
alltid "straffas” betydligt mildare d@n Overtradelser av spelregleringen i 6vrigt.

Spelinspektionen anser darfér sammanfattningsvis att det foreligger mycket
starka skél for att &ndra spellagen i enlighet med myndighetens tidigare forslag
(Fi2019/04324).

2.5 Bemyndiganden - avsnitt 11

Spelinspektionen forordar att regeringen bor ges ett bemyndigande att
foreskriva om vad som avses med idrottens matchfixningsreglemente (se 2.2.2
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ovan). Ett sddant bemyndigande kan inféras i 21 kap. 13 § spellagen och den
forslagna definitionen om vad som avses med idrottens matchfixnings-
reglemente i 3 kap. 2 § 23 spellagen kan da utga.

2.6 Ikrafttradande — avsnitt 13

Utredningens forslag att de nya reglerna ska trada ikraft den 1 juli 2022 ar
orealistiskt bl.a. mot bakgrund av att flertalet av de forslag som foreslas av
utredningen forutsatter att de forslag som foreslas av Spelmarknadsutredningen
genomfors. Dessa foreslas trada i kraft 1 januari 2023. Genomfors
Spelmarknadsutredningens forslag och nu aktuella férslag kommer
myndigheten dessutom att behova hantera tva relativt omfattade reformer av
spelregleringen inom en mycket snév tidsram, ndgot som bor beaktas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet. Om utredningens férslag genomfors kommer det
att kravas omfattande férberedelser for Spelinspektionen. Det handlar bl.a. om
att gora foreskriftsandringar och att inféra tekniska stodsystem, som sannolikt
kréver upphandling. Denna typ av atgarder ar tidskrdvande och behover vara pa
plats vid ikrafttradandet, annars skulle Spelinspektionen riskera att inte kunna
uppfylla det nya regelverket. Spelinspektionen goér darfér bedémningen att
forslagen bor trada i kraft tidigast 18 manader efter att riksdagen respektive
regeringen beslutat om dem.

2.7 Konsekvenser — avsnitt 14

| Spelinspektionens budgetunderlag for dren 2022-2024 har myndigheten
redogjort for myndighetens behov av resursférstarkning. Av budgetunderlaget
framgar att Spelinspektionen behover ytterligare resurser for att genomféra de
uppgifter myndigheten har till f6ljd av dagens lagstiftning. Spelinspektionens
ekonomiska lage ar alltsa anstrdngt och det ar darfér inte mojligt for
myndigheten att utfora ytterligare arbetsuppgifter eller utdva tillsyn dver
ytterligare bestdammelser om det inte samtidigt tillskjuts medel for detta.
Flertalet av de forslag som utredningen har innebar, om de genomfors, att
myndigheten far nya uppgifter och uppdrag som kraver ytterligare tillskott av
resurser.
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2.7.1  Matchfixning

En av de allvarligaste konsekvenserna av matchfixning ar att det kan utnyttjas av
den organiserade brottsligheten bade till penningtvatt och som inkomstkalla.’
Genom att 6ka kunskapen om férekomsten av matchfixning kan man skapa
battre forutsattningar att motverka det. Att ge Spelinspektionen uppdraget att
vara ett nav for informationen ar nagot som dven andra organisationer och
myndigheter kommer kunna dra nytta utav. Det ar darfor viktigt att det tillfors
tillrackliga resurser till Spelinspektionen for att fullt ut utféra det nya uppdraget
som foreslas.

Utredningen foreslar att licenshavarna inte behdver rapportera matchfixning de
sjalva misstanker om de redan fatt informationen genom den foéreslagna
informationsdelningen (se forslaget till 14 kap. 6 och 9 §§ spelférordningen).
Spelinspektionen ser dock ett behov av att med stod av féreslagna 14 kap. 5 § i
spelférordningen begara in uppgifter fran samtliga licenshavare da detta skulle
vara till hjalp i bedémningen av hur troligt det ar att det faktiskt ror sig om
matchfixning och indikera vilka licenshavare som dels har erbjudit vadhallning
pa det berorda objektet, dels har vidtagit ndgra atgarder. Begaran och
inrapporteringen skulle kunna ske genom den tjanst som foreslas for
informationsdelningen. Det skulle effektivisera arbetet men myndigheten vill
uppmarksamma att det kommer vara resurskravande att vid misstanke om
matchfixning begédra in och sammanstalla uppgifter frdn samtliga licenshavare.
Samtidigt som det ses som nddvandigt enligt skdlen ovan. Det ar i dagslaget
svart att beddéma hur ofta en begaran kommer behéva goras.

Utredningens bedémning av kostnaden for att bygga upp ett unikt system for
informationsdelningen ska inte underskattas. Det ar viktigt att det sakerstalls att
myndigheten far resurser som fullt ut tacker kostnaden fér uppbyggnaden av
ett nytt informationshanteringssystem, med den strama budget som
myndigheten har idag ar risken annars att kostnaden far en direkt paverkan pa
befintliga personalresurser. For att fa en korrekt kostnadsbild behéver
Spelinspektionen genomféra en forstudie. Det &r dock sannolikt att kostnaden
kommer att vara hégre dn den som utredningen uppskattat. Aven de I6pande

' Se Brottsférebyggande radets rapport 2015:18, Matchfixning, s. 6.
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kostnaderna kommer med stor sannolikhet vara hdgre an utredningens
beddémning om 0,75 arsarbetskrafter.

Spelinspektionen gor saledes bedomningen att det kommer att kravas att
myndigheten tillfors ytterligare resurser for att pa ett effektivt satt kunna utféra
utredningens forslag gallande informationsdelning. Uppskattningsvis bor
befintlig anslagsram uttkas motsvarande fyra arsarbetskrafter. Dessa fordelar
sig pa; teknisk utveckling och drift, analys, uppféljningsarbete samt
administration.

2.7.2 Forhindrande av olicensierat spel

Att spelmarknaden utnyttjas av den organiserade brottligheten for bl.a.
penningtvatt ar ett faktum. Att forhindra olicensierat spel &r saledes en del av
arbetet med att forhindra organiserad brottlighet och att motverka penningtvatt
och finansiering av terrorism. Utredningens forslag rérande férhindrande av
olicensierat spel kommer innebara en 6kad administration for myndigheten da
samtliga betaltjénstleverantorer, och Skatteverket, maste meddelas efter att ett
beslut om férbud har fattats. Spelinspektionen gor dven bedémningen att
forslagen kommer att innebara fler arbetsmoment i varje enskilt darende, utéver
den administration som tillkommer vid underrattandet av
betaltjanstleverantorer och Skatteverket.

For att forslaget om att Spelinspektionen ska underratta betaltjansteleverantorer
och berdérda myndigheter inte ska krava allt for mycket resurser behover det,
som ovan namnts, ocksa sakerstéllas att de aktuella uppgifterna kan skickas pa
elektronisk vdag samt att besluten kan hallas tillgangliga istallet for att skickas till
samtliga betaltjanstleverantorer. Att skicka 3 000 brev med vanlig post varje
gang det finns ny information ar enligt Spelinspektionen helt orimligt och
kommer att krdva oproportionellt stora resurser i férhallande till nyttan. Aven en
elektronisk |6sning kommer dock att krava resurser av myndigheten varfor
befintlig anslagsram behover utdkas motsvarande en arsarbetskraft. Detta galler
under férutsattning att myndighetens férslag om att besluten istallet kan hallas
tillgangliga genomférs. Om alla beslut ska skickas till varje betaltjénstleverantor
behdver resurserna fordubblas.
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2.8  Forfattningskommentar — avsnitt 15

18 kap. 9 a § spellagen

Mot bakgrund av de skal Spelinspektionen anfort i 2.3.4 ovan bor det i
forfattningskommentaren till 18 kap. 9 a § andra stycket spellagen tydliggoras
att en underréttelse om testkop inte behover innehalla information om vilket
spelkonto som anvénts eller andra uppgifter som gor det mojligt for
naringsidkaren att identifiera vem som genomfoért kdpet.

Detta beslut har fattats av Spelinspektionens styrelse Madelaine Tunudd,
ordférande, Camilla Rosenberg, generaldirektor, Hakan Wall,

Andreas Prochazka, Fredrik Holmberg och Doris Hogne Rydheim. Vid den
slutliga handlaggningen medverkade ocksa chefsjuristen Johan Rohr,
féredragande, avdelningschefen Patrik Gustavsson, avdelningschefen Hanna
Abrahamsson, enhetschefen Christina Engbrink, enhetschefen Robert Larsson,
utredaren Matilda Juntti, och utredaren Daniel Fris6-Gron.

Camilla Rosenberg
Johan Réhr

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Stréngnas | Besoksadress Finningevagen 54 B
Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se spelinspektionen.se



	Innehåll
	Ds 2021:29 Åtgärder mot matchfixning och olicensierad spelverksamhet (Fi2021/03145)
	1 Sammanfattning 
	2 Spelinspektionens synpunkter  
	2.1 Överväganden och förslag – Spellagens tillämpningsområde, avsnitt 6 
	2.1.1 Förändring av spellagens tillämpningsområde – avsnitt 6.1 
	2.2 Överväganden och förslag – Matchfixning, avsnitt 7 
	2.2.1 Spelinspektionen ska skaffa, sammanställa och analysera uppgifter om misstänkt matchfixning – avsnitt 7.1 
	2.2.1.1 Licenshavare ska rapportera uppgifter om misstänkt matchfixning – avsnitt 7.1.1 
	2.2.1.2 Spelinspektionen ska vidarebefordra uppgifter om misstänkt matchfixning – avsnitt 7.1.3 


	2.2.2 Licenshavare ska på begäran lämna vissa uppgifter till idrottsförbunden – avsnitt 7.2 
	2.3 Överväganden och förslag – Förhindrande av olicensierat spel, avsnitt 8 
	2.3.1 Spellagens bestämmelser om betalningsblockering ska upphävas – avsnitt 8.1.1 
	2.3.2 Underrättelseskyldighet för Spelinspektionen – avsnitt 8.1.3 
	Kravet på underrättelse om beslut bör ändras till ett krav på tillgängliggörande 
	Spelinspektionens tillgång till kontaktuppgifter måste säkerställas 
	Kravet på laga kraft bör tas bort 
	Särskilt om sekretess 
	2.3.3 Ökad myndighetssamverkan för en mer effektiv tillsyn av olicensierat spel – avsnitt 8.2 
	2.3.4 Spelinspektionen får köpa speltjänster online under dold identitet – avsnitt 8.4 

	2.4 Överväganden och förslag – Sanktionsavgift vid överträdelse av penningtvättslagen, avsnitt 9 
	2.5 Bemyndiganden – avsnitt 11 
	2.6 Ikraftträdande – avsnitt 13 
	2.7 Konsekvenser – avsnitt 14 
	2.7.1 Matchfixning 
	2.7.2 Förhindrande av olicensierat spel 

	2.8 Författningskommentar – avsnitt 15 
	18 kap. 9 a § spellagen 





