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SOU 2020:77 Okat skydd och stérkt reglering pa den
omreglerade spelmarknaden (Fi2021/00300)

1 Sammanfattning

Spelinspektionen &r i huvudsak positiv till Spelmarknadsutredningens férslag.

Spelinspektionen delar inte utredningens bedémning av myndighetens behov
av ytterligare resurser med anledning av férslagen.

| 6vrigt har Spelinspektionen sammanfattningsvis féljande synpunkter pa
forslagen.

e Kravet pa tillstdnd for spelprogramvara bor inte omfatta tillverkning.

e En definition av spelprogramvara i spellagen ar nédvandig.

e Det behover tydliggoras att 4 kap. 3 § spellagen (2018:1138) inte ar
tillamplig vid en ansdkan om tillstand till spelprogramvara.

e Ett tillstdnd for spelprogramvara bor kunna ges for hogst 10 ar.

e Den som ansoker om tillstand for spelprogramvara bor vara skyldig att
utse en kontaktperson som Spelinspektionen kan kommunicera med
under ansokningsforfarandet pa samma satt som galler for den som
ansoker om licens.

e Myndigheten ar tveksam till utredningens bedémning att det finns skal
att ge myndigheten tillsammans med Folkhalsomyndigheten ett sarskilt
uppdrag att ta fram en riskklassificering av spel.

e  Ett krav pa sarskild mattfullhet bor inforas for marknadsforing av spel.

e Det behover tydliggoras vilken myndighet som har tillsyn dver specifika
bestammelser i 15 kap. spellagen.

e En helhetsdversyn av sanktionsbestammelserna i spellagen och
angransade lagar bor goras.

e Spelinspektionen motsatter sig att det infors en forlustgrans om 5 000
kronor per vecka for spel pa vardeautomater. Fragan om lamplig niva
pa en forlustgrans bor utredas ytterligare. En sddan utredning boér avse
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samtliga spelformer. En forlustgréns bor ocksa kompletteras med
obligatoriskt angivande av inloggningstid.

e Det ar angeldget att atgarder vidtas for en starkt kreditprovning.

e Ett tillstand for spelprogramvara som har gatt ut bor galla under tiden
som myndigheten prévar en ansékan om fornyat tillstand pa samma
satt som foreslas galla for licens.

e Mojligheten fér den som har licens enligt 6 kap. spellagen att erbjuda
bonus bdr begrénsas till att avse varor till ett visst hogsta varde. Det bor
ocksa Overvagas att begransa undantaget pa sa satt att det inte ska
gélla for de spel som tillhandahalls online.

2 Spelinspektionens synpunkter

| det féljande gar Spelinspektionen igenom sina synpunkter pa utredningens
forslag. Spelinspektionen har inga synpunkter pa utredningens 6vervaganden i
avsnitt 6 och 7 i betankandet. | dvrigt ar myndigheten positiv till de forslag och
overvaganden som inte namns nedan.

2.1 Atgarder for att stinga ute olicensierat spel — avsnitt 7

2.1.1 Tillstand for spelprogramvara — avsnitt 7.4

Spelinspektionen ar positiv till inférandet av ett tillstdndskrav for hantering av
spelprogramvara. Att den som har tillstand till spelprogramvara inte far erbjuda
tjanster till den som inte har nédvandig licens enligt spellagen kan antas 6ka
kanaliseringen.

Spelinspektionen gor dock bedémningen att forslaget kommer att innebéara
hoégre kostnader for myndigheten an vad utredningen bedémt, se avsnitt 3.1
nedan. Spelinspektionen har ocksa foljande synpunkter pa den ndrmare
utformningen av férslagen.

2.1.1.1 Programvara och aktérer som ska omfattas — avsnitt 7.4.4

Spelinspektionen anser inte att det bor inforas krav pa tillstand for den som
tillverkar en spelprogramvara. Myndigheten delar utredningens uppfattning att
det ar viktigt att det inte ska vara mgjligt fér programvaruutvecklare att anvanda
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olika mellanhander for att kringga kravet pa tillstand. Spelinspektionen ser dock
inte denna potentiella risk som sarskilt stor. Denna risk, som utredningen ocksa
namner som skal for forslaget, kan hanteras genom att kréva tillstand for att
tillhandahalla spelprogramvara, oavsett till vem programvaran tillhandahalls. Det
behdver inte begrénsas till att endast avse tillhandahallande till licenshavare.
Den foreslagna lagtexten ar inte heller begransad till det utan avser all
spelprogramvara som anvands vid tillhandahallande av onlinespel.

Myndigheten ser ocksa praktiska svarigheter och oklarheter med ett krav pa
tillstand for tillverkning. Det ar till exempel oklart nar kravet pa tillstand blir
tillampligt, dvs. ar det redan krav pa tillstand vid det inledande arbetet med att
tillverka en spelprogramvara? Programvaran anvands i det skedet inte vid
tillhandahallande av onlinespel, vilket ar en utgangspunkt i den féreslagna
lagtexten. Vad géller om den som har pabdrjat tillverkning av en
spelprogramvara annu inte har bestamt sig for i vilka lander spelprogramvaran
ska tillhandahallas? Det &r ocksa oklart hur ett sddant krav skulle forhalla sig till
spellagens tillampningsomrade, som ar begransat till spel som tillhandahdlls i
Sverige. Om det infors ett krav pa tillstdnd for tillverkning behover det
tydliggoras i vilket skede och under vilka férutsattningar detta krav blir
tillampligt.

Utredningen anser inte att det bor inféras en definition av spelprogramvara och
anger som skal att en sarskild definition skulle 6ppna for kringgdenden. Vidare
konstaterar utredningen att det kan finnas skal for Spelinspektionen att ta fram
ytterligare vagledning for att underlatta tolkningen. Spelinspektionen anser att
overgripande definitioner bor finnas i lagen av rattssakerhetsskal. Det behover
vara tydligt for aktérerna nar ett tillstand krévs. Det ar inte [ampligt att
Spelinspektionen, som utredningen foreslar, genom vagledning utokar eller
begransar omradet som kraver tillstdnd. Det ar inte heller lampligt att
myndigheten genom foreskrifter begrénsar eller utvidgar tillampningsomradet.
Myndigheten anser darfor att en definition av spelprogramvara ska framga av
lagen. Vid framtagande av en saddan definition bor bland annat féljande beaktas.
Enligt utredningen bér med begreppet spelprogramvara avses saddan
programvara som ar designad for att sarskilt anvandas vid licenspliktigt spel om
pengar. Denna beskrivning ar snarlik den definition av spelprogramvara som
foreslogs i spellicensutredningen. | nu aktuell utredning anges vidare exempel
pa spelprogramvaror som boér omfattas av tillstandskravet. Bland annat anges
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streaminglosningar for virtuella spelhdndelser (t.ex. livekasino). Det kan enligt
Spelinspektionen ifrdgasattas om livekasino ar en virtuell spelhdndelse da sjalva
spelet sker pa fysiska spelbord.

2.1.1.2 Forutsdttningar for tillstdnd — avsnitt 7.4.5

Av utredningen framgar att motsvarande krav for tillstdnd som vid ansékan om
licens inte beddms nédvandigt, och darmed behover inte sokandens ledning
och agare provas. Spelinspektionen delar den uppfattningen. Av 4 kap. 3 §
spellagen foljer att vissa krav i 4 kap. 1-2 §§ aven galler s6kandens styrelse,
ledning och agare. For att det ska vara tydligt att 4 kap. 3 § inte ska tillampas vid
provning av tillstdnd for spelprogramvara bor det uttryckligen anges i den
foreslagna 11 kap. 6 b § att 4 kap. 3 § inte ska tillampas.

Spelinspektionen anser vidare att ett tillstand till spelprogramvara bor kunna
ges for langre tid an fem ar. Den kontroll som gors vid en ansékan om tillstand
till spelprogramvara ar begransad och myndigheten ser inga risker med att
tillstandet skulle galla for en langre tid. Om en tillstdndshavare visar sig
olamplig, vilket framforallt torde bli fallet om tillstdndshavaren tillhandahaller
programvara till ndgon som saknar nddvandig licens, kan Spelinspektionen
agera inom ramen fér myndighetens tillsyn och aterkalla tillstandet. Det finns
darfor enligt myndigheten inget behov av att prova lampligheten pa nytt vart
femte ar varfor en langre tillstandstid bedoms som mer kostnadseffektivt.
Spelinspektionen beddmer att tio ar kan vara en lamplig langsta tid.

Det bor inforas ett krav pa att den som ansdker om tillstand ska utse en
kontaktperson som Spelinspektionen kan kommunicera med under
ansokningsforfarandet. Detta kan lampligen gbras genom att andra 2 kap. 3 §
spelférordningen (2018:1475) till att omfatta dven ansdkan om tillstand for
spelprogramvara.

2.2  Riskklassificering av spel — avsnitt 8

Spelinspektionen ar tveksam till forslaget att myndigheten i samrad med
Folkhalsomyndigheten bor ges i uppdrag att utarbeta en modell for
riskklassificering av olika spelformer. Det ar oklart for vilket andamal
riskklassificeringen ska tas fram och hur den ska forhalla sig till den riskhdnsyn
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som myndigheten tar idag vid bl.a. prioriteringar av tillsynsinsatser. For det fall
regeringen valjer att ga vidare med forslaget behover det darfor tydliggoras
ytterligare vad riskklassificeringen konkret syftar till och hur den ska anvéandas i
praktiken.

Riskklassificering av spel ar redan i dag en naturlig del av Spelinspektionens
verksamhet och det ar redan val kédnt att spelformer som karakteriseras av kort
tid mellan insats, snabba spelomgangar, ljud- och ljuseffekter under spelet eller
nar spelet presenteras etc. har en hdg riskpotential.” Alla atgarder som
myndigheten vidtar och som paverkar enskilda aktorer behover vara
proportionerliga och andamalsenliga. For att kunna gora korrekta avvagningar
ar det darfor helt nodvandigt att pa olika sétt ta hansyn till riskerna med olika
spelformer. Riskerna med olika spelformer beaktas av myndigheten t.ex. vid
prioriteringar av tillsynsinsatser, framtagande av féreskrifter och vagledningar
samt vid beddmningar av omsorgsplikten. | tillsynen kan en 6vertradelses
allvarlighetsgrad delvis bero pa riskerna med den specifika spelformen i
férhallande till sjdlva dvertradelsen. Aven utredningen anvander en
riskklassificering som grund for olika lagstiftningsforslag.

Det finns heller ingenting som hindrar Spelinspektionen och/eller
Folkhalsomyndigheten fran att vid behov ta fram ett sarskilt dokument for
riskklassificering. Det ligger ocksa redan inom ramen for Folkhadlsomyndighetens
uppdrag att vid behov uppdatera myndighetens faktablad som redogér for hur
myndigheten mater riskpotential i ett spel. Det bér vara upp till myndigheterna
att avgora nar och pa vilket satt ett sddant arbete bor prioriteras i forhallande till
andra uppgifter.

Utredningen gor beddmningen att eventuella kostnader for uppdraget bor
kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Spelinspektionen delar inte
beddmningen, se avsnitt 3.3 nedan.

1Folkhé\Isomyndigheter‘n. (2020). Spelformer och riskniva - spelprevention.se
(folkhalsomyndigheten.se).
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2.3 Ytterligare begransningar av marknadsforing av spel och en
effektivare tillsyn — avsnitt 9

2.3.1 BOr ett krav pa sarskild mattfullhet inforas? — avsnitt 9.9.2

Det ar Spelinspektionens uppfattning att kravet pa mattfullhet i spellagen bor
andras till sarskild mattfullhet och att kravet bor galla alla spelformer. Ett krav pa
sarskild mattfullhet i marknadsforingen av spel skulle innebéra ett hogre
konsumentskydd eftersom bedémningen da ar mer restriktiv. Begreppet sarskild
mattfullhet forekommer ocksa redan i annan lagstiftning sasom
alkohollagstiftningen. Pa detta satt skulle ett krav pa sarskild mattfullhet kunna
antas leda till bade ett béttre konsumentskydd och en 6kad tydlighet i
forhallande till dagens krav.

Det ar logiskt att ha samma grundldaggande krav pa marknadsféringen av spel
som pa marknadsforing av alkohol utifrén att de risker som ar forknippade med
produkterna ar likartade, vilket utredningen ocksa namner. Ett inforande av krav
pa sarskild mattfullhet skulle ge ett utokat konsumentskydd samtidigt som det
for berdrda aktorer ar en forhallandevis liten begrénsning i jamforelse med vad
som galler idag. De fortydliganden, i form av bl.a. krav pa fakta och saklighet
utan ovidkommande inslag, som utredningen anser skulle behdva géras om ett
krav pa sarskild mattfullhet infors talar ocksa i sig for att det bor inforas ett
sadant krav. Aven det forhallandet att ett sddant krav kan antas krava en stérre
aterhallsamhet for marknadsforing av bonusar och jackpottar talar for detta.

2.3.2 Bor Konsumentverket fa tillgang till spellagens administrativa
sanktioner? — avsnitt 9.12.1

Spelinspektionen anser att det finns starka skal att géra en helhetsdversyn av
sanktionsbestammelserna i spellagen och angransade lagar, daribland
marknadsfdringslagstiftningen. Spelinspektionen har tidigare skickat in en
begaran om andring i spellagen med anledning av diskrepansen mellan méjliga
sanktionsavgifter vid dvertradelser av penningtvattslagen och dvertradelser av
andra bestammelser i spellagen.? Det &r dven en valdigt stor skillnad i
sanktionsmdjligheterna vid en dvertradelse av marknadsféringsbestdammelserna

2 Se skrivelse till Finansdepartementet den 18 december 2019, Spelinspektionens drende 19Si3360.
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i 15 kap. spellagen och overtradelser av andra bestammelser i spellagen, vilket
ocksa namns i utredningen. Konsumentverket har vid 6vertradelser av
bestammelser i spellagen tillgang till framatsyftande sanktioner medan
Spelinspektionen kan anvanda sig av saval framatsyftande sanktioner som
bakatsyftande sanktioner dar licenshavare kan alaggas att betala
sanktionsavgifter uppgéende till mycket héga belopp. Aven om utredningens
forslag om att vissa bestammelser i 15 kap. spellagen ska kunna sanktioneras
med marknadsstérningsavgift kommer skillnaderna mellan myndigheternas
sanktionsmajligheter vara fortsatt stora eftersom marknadsstdrningsavgiften
kan uppga till max 10 miljoner kronor.

Sanktionsmajligheterna vid dvertradelse av bestdmmelserna i 15 kap. spellagen
sander en olycklig signal till licenshavarna att dvertradelser av vissa
marknadsforingsbestdmmelser i spellagen inte &r att anse som lika allvarliga
som Overtradelser av andra bestammelser i spellagen, trots att dvertradelserna i
sig utifran spellagens 6vergripande syfte kan vara minst lika allvarliga som andra
allvarliga 6vertradelser av spellagen. Mot bakgrund av detta och att det ar
viktigt att sanktionsavgifterna &r effektiva, proportionerliga och avskrackande
anser Spelinspektionen att en helhetsdversyn av sanktionsbestammelserna
behover goras. Vid en sddan oversyn finns det ocksa anledning att titta nérmare
pa vilka faktorer som ska beaktas vid olika ingripanden enligt 18 kap. 12 §
spellagen. P4 andra omraden dér hdga sanktionsavgifter kan meddelas ar
lagstiftningen mer vagledande, vilket ar lampligt nar det handlar om
straffliknande sanktioner. 3

Spelinspektionen anser vidare att det bor framga direkt av 18 kap. 1 § spellagen
att Spelinspektionen inte har tillsyn dver 15 kap. 1-3 §§, om det ar lagstiftarens
intention att endast Konsumentverket ska utdva tillsyn éver de bestammelserna.
Utredningen anger att det lagtekniskt saknas hinder mot att Spelinspektionen
ingriper mot dvertradelser av 15 kap. 1-3 §8§ spellagen. Samtidigt anfor
utredningen att det inte torde vara enligt lagstiftarens intentioner vid
tillkomsten av bestammelsen eftersom den hanvisning till marknadsforingslagen
som gors i 15 kap. 4 § spellagen indikerar att marknadsféringslagens regelverk
bor galla vid overtradelser av 15 kap. 1-3 §§ spellagen. Om lagstiftaren inte vill
att Spelinspektionen ska utdva tillsyn 6ver 15 kap. 1-3 §§ spellagen bor det

33e till exempel 15 kap. 1 b och c §§ lagen (2004:297) om bank och finansieringsrorelse.
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enligt Spelinspektionen framga tydligt av lagen. Det saknas skal att ha ett delat
tillsynsansvar Over vissa bestammelser om lagstiftarens vilja ar att endast en
myndighet ska utdva tillsyn och att ingripanden ska ske enligt en annan lag an
spellagen. Det finns ingen anledning att i ett sadant fall overlata till
myndigheterna att komma OGverens om vem som ska bedriva tillsyn 6ver vilka
bestammelser. | det aktuella fallet kan det dessutom fa stora konsekvenser for
tillsynsobjekten vilken myndighet som agerar och vilka sanktionsbestammelser
som tillampas.

2.4 Vardeautomater — avsnitt 10

2.4.1 Overvaganden och férslag — avsnitt 10.5

Spelinspektionen motsétter sig att det infors en forlustgrans som uppgar till

5 000 kronor i veckan vid spel pa statliga vardeautomater. Fragan om inférande
av forlustgrénser bor utredas ytterligare. En sddan utredning bér omfatta fler
spelformer med hog risk och fragan om vad som ar en lamplig niva pa sddana
granser for olika spelformer behdver belysas sarskilt. Ett inforande av
forlustgranser bor ocksa kompletteras med obligatoriskt angivande av grans for
inloggningstid.

Utredningens forslag ger intrycket att dagens reglering skulle tillta att enskilda
spelare gor forluster pa dver 20 000 kronor i madnaden pa en enskild spelform.
Licenshavarna ar dock redan idag inom ramen for omsorgsplikten skyldiga att
motverka 6verdrivet spelande (14 kap. 1 § spellagen). Det innebar att det redan
idag ar ytterst tveksamt om licenshavare far tilldta spelare att spela bort sa
mycket pengar, eftersom de flesta inte har den mojligheten.# En for hog
forlustgrans vid spel pa vardeautomater riskerar mot bakgrund av detta att fa
negativa konsekvenser for konsumentskyddet, sarskilt om grénsen ar sa hog
som 5 000 kronor i veckan. En fér hég forlustgrans riskerar leda till att
licenshavaren med héanvisning till gransen vidtar farre atgarder an idag for att
skydda spelare. Spelinspektionen beddémer att den foreslagna forlustgransen ar
for hdg och att den darfor skulle kunna bidra till en forsamrad omsorgsplikt da

4 Medelldnen i Sverige, 2019 var 35 300 kronor per manad fére skatt, se Medelloner i Sverige

(scb.se).

Box 199, SE 645 23 Strangnas | Besdksadress Finningevagen 54 B

Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se

spelinspektionen.se


https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-pengar/medelloner-i-sverige/
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-pengar/medelloner-i-sverige/

Spel
inspek
tionen

Datum 2021-04-19
Diarienummer 21Si213 9(14)

det finns en risk att bolag inte kommer vidta nddvandiga atgarder inom ramen
for omsorgsplikten sa lange en spelare inte natt den maximala gransen.

Spelinspektionen ar mot bakgrund av det anforda negativt instélld till den
féreslagna nivan pa forlustgransen, vilken behéver utredas ytterligare. En sadan
utredning bor ocksa ytterligare belysa frigan om majligheten att infora
motsvarande granser for andra spelformer med hog risk, sdsom t.ex.
kommersiellt onlinespel.

Ett inforande av obligatoriska forlustgranser bor enligt Spelinspektionen ocksa
kompletteras med en obligatorisk grans for inloggningstid enligt nedan.

Utredningen behandlar vad den medicinska fakulteten vid Lunds universitet
framférde i samband med inférandet av den tillfalliga regleringen; némligen att
begransningar av summor eller tid sannolikt ar mest relevant fér de spelformer
som mest tydligt utmarks av kontrollforlust och beroenderisk. Mot bakgrund av
detta, samt att det foreslagna forlusttaket ar mycket hogt och ska ses som ett
komplement till andra spelansvarsatgarder, anser Spelinspektionen att en
forlustgrans, om den infors, bor inforas tillsammans med fortsatta obligatoriska
begransningar av inloggningstiden i likhet med bestdmmelsernai 5 §
forordningen (2020:495) om tillfalliga spelansvarsatgarder med anledning av
spridningen av sjukdomen covid-19. En bestdmmelse om obligatoriskt
angivande av inloggningstid skulle dven kunna leda till ett snabbare genomslag
for Spelpaus.se. Vid ny inloggning maste bolagen varje gang kontrollera om
spelaren ar avstangd via Spelpaus.se. Om aven inloggningstiden skulle
begrénsas skulle det kunna medfdra att spelare automatiskt loggas ut, eller
sjalva loggar ut, ur spelsystemen oftare.

2.5  Andra atgarder for att minska skadeverkningar av spel - avsnitt
1

2.5.1 Overvaganden och férslag avsnitt 11.4

Enligt Spelinspektionen &r det centralt ur ett konsumentskyddsperspektiv att
kreditprévningen i Sverige ses dver och starks, om vi menar allvar med att
komma till ratta med de negativa konsekvenserna som ett 6verdrivet spelande
medfor. Spelinspektionen beddmer att detta ar en av de enskilt viktigaste
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atgarderna for att 6ka konsumentskyddet. En sadan atgard skulle dessutom fa
genomslag aven pa det olagliga spelet och darigenom starka betydelsen av
Spelpaus.se.

| utredningen anges ett antal férslag som lyfts fram av olika aktorer for att
starka de konsumentskyddande bestammelserna i spellagen. Ett av dessa
forslag ar att licenshavare bor vara forbjudna att samarbeta med kreditforetag.
Aven om utredningen valt att inte féresld nagra lagéandringar i denna del vill
myndigheten dnda poangtera att grundproblemet med att spelare spelar for
ldanade pengar ar kreditgivningen som sadan, dvs. att 1an ges till personer som
anvander pengar de inte har for att uppratthalla sitt spelande.
Finansinspektionen har i sin konsumentskyddsrapport 2020 och 2021
uppmarksammat problemet med brister i kreditgivningen och féreslagit
atgarder.® Spelinspektionen kan konstatera att fragan ar central for att motverka
de negativa effekterna av spel men myndigheten anser inte att problemet med
kreditgivningen kan I6sas genom andringar i spellagen. Spelinspektionen stéller
sig darfér bakom Finansinspektionens férslag om en stérkt kreditprévning. Med
en val fungerade kreditprovning skulle dverskuldsattningen som enskilda
forsatter sig i kunna undvikas och de negativa effekterna av spel begréansas. En
sadan ordning skulle ocksa motverka spel pa olicensierade spelsidor eftersom
en starkt kreditprovning far effekt pa spel generellt och inte enbart pa lagligt
spel. En spelare som till féljd av spelproblem och darmed sammanhangande
ekonomiska bekymmer har stangt av sig fran spel via Spelpaus.se skulle vid en
forstarkt och vélfungerande kreditprovning forhindras att spela for [anade
pengar dven pa olicensierade spelsidor Detta skulle pa sa satt gynna
kanaliseringen och betydelsen av Spelpaus.se.

2.6  Licensers giltighet vid prévning av fornyad licens — avsnitt 15

Spelinspektionen &r positiv till férslaget att en licens ska fortsatta gélla under
tiden som myndigheten provar en ansékan om fornyad licens. Eftersom
merparten av alla licenser 16per ut samtidigt skulle det vara forknippat med
stora svarigheter och risker fér myndigheten och licenshavarna om denna

> https://www.fi.se/contentassets/981f109cb0f64d998a9c039426¢f5d6a/konsumentskyddsrapport-

2020b.pdf och
https://www.fi.se/contentassets/f39ce8271c334ed9a0096071a2834d02/konsumentskyddsrapport-

2021.pdf
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mojlighet inte infors. Spelinspektionen foreslar att bestammelsen dven ska galla
for tillstand till spelprogramvara.

2.7  Anpassade regler om bonuserbjudanden - avsnitt 16

Spelinspektionen konstaterar att en bonus &ven vid spel pa lotterier for
allmannyttigt dndamal syftar till att locka spelare att borja spela eller att spela
mer. Denna spelform ar dock generellt sett mindre riskfylld ur
spelansvarssynpunkt, varfor Spelinspektionen inte motsatter sig forslaget att
lotterier for allmannyttiga andamal ska ges stérre mojligheter att erbjuda bonus.
Majligheten att erbjuda bonus bor dock begransas. Den bonus som lamnas bor
enligt Spelinspektionen endast fa utgoras av varor samtidigt som det hogsta
tilldtna vardet av varje bonus bor regleras. Det bor ocksa dvervagas att begransa
undantaget pa sa satt att det inte ska galla for de spel som tillhandahalls online.

Aven om "allménnyttiga spel” generellt sett 4r mindre riskfyllda finns det
betydande skillnader i risk mellan de olika typer av spel som tillhandahalls med
licens enligt 6 kap. spellagen. Spelinspektionen noterar att dessa skillnader i risk
mellan till exempel onlinespel och landbaserade spel inte har beaktats i
forslaget utan att samtliga aktorer med licens enligt 6 kap. foreslas undantas
fran bonusbestdammelserna, oavsett vilken typ av spel som tillhandahalls.
Eftersom spel online har en hogre riskniva bor det 6vervdgas om undantaget
inte ska galla for den typen av spel.

Spelinspektionen delar utredningens uppfattning att det ligger néra till hands
att anse att allmannyttans premier och rabatterade lotter faller in under
begreppet bonus. Eftersom allménnyttans erbjudande av bonus enligt
utredningen ar konsumtionsdrivande torde det finnas vinster for allmannyttan
att erbjuda dessa premier i en hdgre utstrackning. Det kan inte uteslutas att
formerna for allmdnnyttans erbjudande av bonus &ver tid kan komma att
férandras pa ett satt som inte ar dnskvart. Om det ar onskvart att aterstalla det
ldge de allmannyttiga aktorerna hade innan spellagens ikrafttradande kan
bestammelsen om undantaget for allmannyttan avseende bonus utformas pa
det sattet att bonusen endast far utgoras av varor till ett visst begrénsat vérde,
som t.ex. kan anges som en viss del av ett prisbasbelopp. Genom
begransningen skulle en eventuell oénskad utveckling pa bonusomradet for
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allmannyttan motverkas och darmed bli kvar pa de nivaer lagstiftaren hade for
avsikt att bibehalla.

3 Konsekvenser - avsnitt 19

| Spelinspektionens budgetunderlag for aren 2022-2024 har myndigheten
redogjort for myndighetens behov av resursforstarkning. Av budgetunderlaget
framgar att Spelinspektionen behover ytterligare resurser for att genomféra de
uppgifter myndigheten har till f6ljd av dagens lagstiftning. Spelinspektionens
ekonomiska lage ér alltsd anstrangt och det ar darfor inte mojligt for
myndigheten att utféra ytterligare arbetsuppgifter eller utova tillsyn éver
ytterligare bestdmmelser om det inte samtidigt tillskjuts medel for detta.
Flertalet av de forslag som utredningen har innebar, om de genomfors, att
myndigheten far nya uppgifter och uppdrag som kraver mer tillskott av resurser.

3.1 Tillstand till spelprogramvara — avsnitt 19.2.1

Den provning som ska goras vid en ansdkan om tillstand till spelprogramvara ar
inte lika omfattande som vid en ansdkan om licens for spel. Myndighetens
tidigare uppskattning av vad ansékningsavgiften bor uppga till (30 000 kronor)
ar dock alldeles for 1ag. Detta motsvarar 20 timmar i handlaggningstid.
Spelinspektionen goér nu bedémningen att det kommer ta cirka 40 timmar att
hantera en ansdkan om tillstand till spelprogramvara. For att tacka de kostnader
som en provning av tillstdnd till spelprogramvara innebar behdver avgiften
uppga till 120 000 kronor.

Av utredningen framgar det att Spelinspektionen kan férvanta sig cirka 70
ansokningar om tillstand fran spelprogramvaruutvecklare. Spelinspektionen har
tidigare angett att hanteringen av dessa ansdkningar kommer ta en
arsarbetskraft i ansprak. Vid denna uppskattning var tillsynen av dessa aktorer
inte medraknad. Tillstdnd for spelprogramvara innebér att Spelinspektionen far
tillsyn 6éver uppskattningsvis 70 nya bolag inom ett nytt omrade. Detta kommer
att medféra fler fragor till myndigheten och behov av vagledning pa olika sétt,
samtidigt som myndigheten ska kontrollera aktérerna i myndighetsutdvning.
Fler beslut och mer tillsyn kommer ocksé att medféra fler domstolsprocesser
och ett utdkat behov av systemstdd. Myndighetens tidigare uppskattning av
resursdtgangen ar mot bakgrund av detta alldeles for 1dg. Myndigheten gor nu
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beddmningen att arbetet med tillstdnd for spelprogramvara och tillsynen av
dessa aktorer kommer ta fem arsarbetskrafter i ansprak, vilket ger en 6kad
kostnad om cirka 4 000 000 kronor per ar. Dessutom kravs en vidareutveckling
av IT-stod for handlaggningen, vilket innebar en engangskostnad om cirka
300 000 kronor.

3.2  Framjandefoérbudet — avsnitt 19.2.2

Spelinspektionen ar positiv till inférande av ett administrativt framjandeférbud.
Eftersom Spelinspektionen avser att tilldmpa bestammelsen i sitt arbete mot
olagligt spel kommer inférandet av bestammelsen ocksa medfora ett utdkat
resursbehov. Det handlar framst om resurser for tillsyn och for efterféljande
domstolsprocesser samt for utdkat behov av informations- och
samverkansinsatser. Tidigare erfarenheter fran tillampningen av
framjandeforbudet i lotterilagen talar for att langdragna domstolsprocesser kan
bli en foljd av tillsyn inom detta omrade. Sammantaget bedémer
Spelinspektionen att det behdvs en arsarbetskraft till detta, motsvarande

800 000 kronor per ar.

3.3  Riskklassificering av spel — avsnitt 19.3.1

Spelinspektionen konstaterar att det kravs resurser for att ta fram en
riskklassificeringsmodell, i forsta hand i form av personal, men &dven i form av
konsultstéd. Om modellen sedan ska anvandas i verksamheten kommer det
sannolikt ocksa kravas personal for bedomningen av enskilda spel. | och med att
det inte ar helt tydligt hur omfattande modellen ska vara och hur den ska
anvandas till i praktiken &r det dock svart att uppskatta den exakta
resursatgangen for detta. Myndigheten beddmer att det i vart fall kan antas att
det kommer att kravas en halv arsarbetskraft, dvs. 400 000 kronor.

3.4  Ovriga konsekvenser

Utredningen foreslar att Spelinspektionen ska fa meddela foreskrifter om
undantag fran det bedomningsforfarande som avses i 16 kap. 3 § spellagen och
i sa fall féreskriva vilka andra bedémningsforfaranden som i stallet ska galla (se
avsnitt 14). Spelinspektionen ar positiv till forslaget men beddémer att det
kommer vara nédvandigt for myndigheten att inhdmta expertis som vi idag inte
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har vad galler det alternativa bedémningsforfarandet. Detta kan goras genom
att anlita externa konsulter eller rekrytering, vilket ar férenat med ytterligare
kostnader. Exempelvis kan utfallstester i vissa fall kréva utlatande fran statistiker.

Detta beslut har fattats av Spelinspektionens styrelse Per Hakansson,
ordférande, Camilla Rosenberg, generaldirektor, Hakan Wall, Madelaine Tunudd,
Andreas Prochazka, Fredrik Holmberg och Doris Hogne Rydheim. Vid den
slutliga handlaggningen medverkade ocksa chefsjuristen Johan Rohr,
avdelningschefen Patrik Gustavsson, avdelningschefen Hanna Abrahamsson och
juristen Linda Sandblom, féredragande.

Camilla Rosenberg
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