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Sammanfattning

Riskerna for att penningtvatt ska ske i
samband med spel om pengar skiljer sig
at mellan olika spelformer. Flera fak-
torer paverkar risken for penningtvatt,
bland annat omsattningen i respektive
spelform, mojlighet till anonymt spel,
betalningssatt och hur vinstutbetalning
sker. Aven férekomsten av spelfusk och
manipulation av resultat paverkar risken
da detta kan innebéra att pengar fran
brottslig verksamhet inte bara tvattas
utan ocksa kan 6ka i varde.

Konsumtion av pengar fran brottslig verk-
samhet bedéms vara den form av pen-
ningtvatt som ar vanligast pa den svenska
spelmarknaden. Kontoféring, dverforing,
penningmaskering och vaxling av pengar
fran brottslig verksamhet ar andra rele-
vanta hot.

Olika risker for olika
spelformer

+ Risken for att spel utnyttjas for
penningtvatt bedéms vara storst for
kommersiellt onlinespel, kasinospel
pa de statliga kasinona och vadhall-
ning (online och landbaserat). I hu-
vudsak beror det pa att dessa spelfor-
mer erbjuder mdjlighet till héga insat-
ser och vinster samt har hég omsatt-
ning.

+ Vid onlinespel paverkas risken av att
spelkonton kan anvandas for att forva-
ra pengar fran brottslig verksamhet.

+ Risken for penningtvatt vid landbaserat
spel ar framst férekomsten av kontanter.

« Kortspel i turneringsform och lotterier
dar spelkonton anvands bedéms inne-
bara en medelrisk.

+ For ovriga spelformer pa den svenska
marknaden beddms risken vara lag
vilket i huvudsak beror pa begrans-
ningarna i storlek pa insatser och
vinster.



1 Inledning

Under 2019 har den svenska spelmark-
naden omreglerats och genomgatt stora
forandringar. Den nya spellagen som
tradde i kraft den 1 januari 2019 har 6pp-
nat upp marknaden for fler verksamhets-
utovare och i dagslaget finns ett 90-tal
aktorer med licens pa den svenska spel-
marknaden (licenser for allmannyttiga
andamal ej medraknat). Forutom den nya
spellagen har ocksa en ny penningtvatts-
lag tratt i kraft sedan Spelinspektionens
senaste riskbedémning publicerades 2017.

Alla spelbolag som agerar pa den svenska
marknaden ska ha en licens och aktorer
utan licens ska stangas ute. I samband
med att den nya spellagen tradde i kraft
bytte myndigheten namn fran Lotteriin-
spektionen till Spelinspektionen.
Spelinspektionen ansvarar for tillsynen
och ska kontrollera och sakerstalla att

Spel for
allmannyttiga
dndamal

14%

Statligt
kasinospel
4%

Statligt lotteri och
vardeautomatspel
24%

Omsattning pa svenska spelmarknaden fordelat
pa spelform under 2019 (Ej bingo samt kommuna-
la och regionala lotterier medraknat).

den svenska spelmarknaden ar laglig,
tillforlitlig och saker. I arbetet ingar aven
att motverka olagligt spel, matchfixning
och forhindra att spelsektorn utnyttjas
for penningtvatt. De verksamhetsutovare
som har licens eller registrering enligt
spellagen (2018:1138) maste i regel folja
reglerna i penningtvattslagen (2017:630).

Spelinspektionen samverkar med andra
myndigheter, bade nationellt och inter-
nationellt. Myndigheten har bland annat
tecknat 6verenskommelser med andra
spelmyndigheter i syfte att underlatta
kommunikationen och framja informa-
tionsutbyte.

Nettoomsattningen (spelarnas insatser
minus utbetalda vinster) pa den reglera-
de spelmarknaden uppgick till knappt 25
miljarder kronor under 2019.

Landbaserat
kommersiellt spel

1%

Kommersiellt
onlinespel och
vadhallning
57%



1.1 Bakgrund

Under 2014 fardigstalldes den forsta
riskbeddmningen fér penningtvatt och
finansiering av terrorism pa den svenska
spelmarknaden. Vid en uppdatering 2017
delades den upp i tva separata riskbe-
démningar, en for penningtvatt och en
for finansiering av terrorism. Den upp-
delningen kvarstar och riskbedémningen
for finansiering av terrorism kommer att
uppdateras under 2020.

Sedan 2017 har den Europeiska kom-
missionen publicerat samt uppdaterat
sin supranationella riskbedémning av
penningtvatt och finansiering av terro-
rism vilken har beaktats i arbetet med att
uppdatera den tidigare riskbedémningen
fran 2017. Aven Spelinspektionens metod
for riskbeddmning har tydliggjorts for att
harmonisera battre med den suprana-
tionella riskbeddmningen. Da mangden
data over penningtvatt pa spelmarkna-
den ar begransad har riskbeddmningen

i huvudsak utgatt fran myndighetens
befintliga kunskapslage. Nar ytterligare
information ansetts nédvandig har kallan
angetts i fotnot.

1.2 Syfte

Riskbeddmningen ska i huvudsak uppfylla
tre syften:

+ Att ge dvergripande information om
hot, sarbarheter och risker pa den
svenska spelmarknaden.

+ Att utgdra underlag for bedémning
och beslut om att helt eller delvis un-
danta spelformer fran kraven i pen-
ningtvattslagen och bestammelserna i
spellagen.

+ Att fungera som ett stdod i myndighet-
ens arbete med riskbaserad tillsyn.

1.3 Oversyn och upp-
datering

Riskbeddmningen ses dver kontinuerligt
i samband med exempelvis storre for-
andringar som t.ex. ny lagstiftning, nya
aktdrer samt nya produkter och tjanster
pa marknaden.

Omfattningen av penningtvatt genom
spel ar relativt okand och det finns fa fall
som har lett till domar. Denna riskbeddm-
ning ar ett forsok att identifiera, vardera
och bedoma de relevanta riskerna pa den
svenska spelmarknaden.

I samband med 6versyn och uppdatering
av riskbedémningen finns mojlighet till
att justera och korrigera metod, varde-
ringar och bedémningar dar det visat sig
att andra avvagningar skulle bidra till en
mer rattvisande bild av verkligheten. Ett
sadant val har gjorts i arbetet med denna
riskbeddmning dar de tidigare spindel-
diagrammen har bytts ut mot ett enklare
fargkodat system som bygger pa en sam-
manvagd bedémning av hot, sarbarhet,
sannolikhet och konsekvens.

1.4 Avgransning

Denna riskbedomning fokuserar pa risker
for att licensierade verksamhetsutévare
pa den svenska spelmarknaden som om-
fattas av Spelinspektionens tillsyn utnytt-
jas for penningtvatt. Risker for att licen-
sierade verksamhetsutdvare ska utnyttjas
for finansiering av terrorism hanteras i en
separat riskbedémning.

I riskanalysen kommer inte verksamhets-
utovarnas riskhanterande atgarder bedo-
mas, men det finns anda ett varde i att ha
med och férklara begreppet i riskbedém-
ningens metodavsnitt da detta ar nagot
som ar hogst relevant for verksamhets-
utdvarna i deras arbete mot penningtvatt
och finansiering av terrorism.

Olicensierade aktorer som erbjuder spel
riktade mot den svenska marknaden och
sa kallade registreringslotterier ingar inte
den har riskbedomningen da myndighe-
ten inte har ett tillsynsansvar 6ver dessa
aktorer.

For risker forknippade med olovligt spel
kommer de att kartldaggas och bedémas i
den myndighetsgemensamma nationella
riskbeddmningen som ar berdknad att
fardigstallas under 2020 av den nationella
samordningsfunktionen mot penningtvatt
och finansiering av terrorism.



1.5 Indelning av spel

Spelformerna ar uppdelade efter indel-
ningarna i spellagen med undantag for
vadhallning dar vi skiljer pa spel som sker
landbaserat och online samt for lotterier
som anvander sig av spelkonton och de
som inte gor det. [ regel paverkar det fak-
tum att transaktionerna sker via internet
mer an vilken produkt som avses. Det vill
saga att exempelvis riskerna for landba-
serat pokerspel skiljer sig fran pokerspel
som sker online.

1.6 Metod och begrepp

Figuren till hdger visar de olika stegen i
en riskbedémning och hur riskhanteran-
de atgarder paverkar en spelforms inne-
boende risker. Ett hot kan bara resultera
i en inneboende risk om hotet ar relevant
for en viss spelform, dvs. att det finns en
sarbarhet

1.6.1 Hot

De identifierade hoten i riskbedémning-
en bestar av olika tillvdgagangssatt som
mojliggor att bolagen kan utnyttjas for
penningtvatt genom att deras produkter
och tjanster anvands fér att délja sam-
bandet mellan brottsvinster och brott.

En forutsattning for att kunna genomfo-
ra en riskbedémning ar en forstaelse for
bade verkliga och méjliga hot som kan
foreligga, nu eller i framtiden. En forsta-
else for hotet ar av central betydelse for
beddmningen och varderingen av sar-
barheter eftersom dessa ar kopplade till
hot. Om hotet inte finns ar det inte heller
intressant att bedéma om man ar sarbar
infor det 1.

Ett mojligt hot kan exempelvis vara att
pengar fran kriminell verksamhet place-
ras pa ett spelkonto i syftet att forsvara
for myndigheters mojlighet att spara
pengarnas ursprung.

Inneboende
Risk

» Hot
» Sarbarhet

» Konsekvens
» Sannolikhet

» Riskhanterande
atgarder



1.6.2 Sarbarhet

En sdrbarhet ar en omstandighet som
beddms kunna paverka mojligheten att
ett hot ska intréffa. En del sarbarheter re-
laterar till specifika hot, tankt eller faktiskt
foreliggande, medan andra ar av mer ge-
nerell karaktar och darmed relevanta for
en bred uppsattning hot2. Fér att bedéma
sarbarheten sa beaktar vi hur marknaden
ser ut avseende gallande regleringar och
andra relevanta omstandigheter som
paverkar sarbarheten.

Spelens egenskaper ar i olika utstrackning
attraktiva och utsatta for olika hot och
sarbarheter. Ett exempel pa sarbarhet ar
att spelbolagen tilldter insattningar fran
flera olika betalningsformedlare, kredi-
tinstitut eller insattningar genom olika
typer av vardebevis. Denna sarbarhet kan
sedan utnyttjas for att hotet ska intraffa

- att pengar fran kriminell verksamhet
placeras pa ett spelkonto.

1.6.3 Inneboende risk

Den inneboende risken bestar av en
sammanvagd bedémning av hot och sar-
barhet som varderas utifran konsekvens
och sannolikhet. I bedémningen av den
inneboende risken tas ingen hansyn till
riskhanterande atgarder som verksam-
hetsutovaren vidtar.

Hog

Medel

Sannolikhet

Lag

Medel

Lag

Hog

Konsekvens

Vid beddmning av sannolikhet bedéms
hur troligt det ar att den aktuella risken
intraffar. Denna bedémning bygger pa
erfarenheter fran tillsynsmyndigheten
och fran Finanspolisen som ar mottagare
av alla penningtvattsrapporter som gors
i Sverige. Aven tidigare kénda fall - bade i
Sverige och internationellt beaktas i den
man de ar tillampliga.

Bedomningen av sannolikhet utgar ifran
foljande kriterier:

Sannolikhet 1-3:

Lag (1) - Inte troligt att det forekommer
Medel (2) - Troligt att det férekommer
Hog (3) - Mycket troligt att det forekom-
mer

Vid bedémning av konsekvens bedéms
hur stora belopp som kan omsattas ge-
nom att en viss sarbarhet utnyttjas. Den
paverkas mycket av lagar och regler som i
manga fall innehaller olika begrénsningar
av mdjliga insatser och vinster.

Konsekvens 1-3:

Lag (1) - Sma belopp (upp till 10 000 kr)

Medel (2) - Medelstora belopp (6ver 10

000 kr - 50 000 kr)

Hog (3) - Stora belopp (6ver 50 000 kr -)

Beddmningarna av sannolikhet och konse-
kvens kombineras i en sa kallad heatmap
for att fa fram en riskpoang. Riskpodngen
ar sedan det varde som tilldelas den inne-
boende risken och som avgoér inom vilket
riskintervall risken bedéms hamna inom.
Riskintervallen bestar av en fargkodad
tregradig skala; 1dg, medel och hog.

T Finansinspektionen 2013, s. 21.
2 Finansinspektionen 2013, s. 22.



1.6.4 Riskhanterande
atgarder

Riskhanterande atgarder syftar pa verk-
samhetsutdvarnas regelefterlevnad,
forstaelse for riskerna och de konkreta
atgarder som vidtas for att hantera risker-
na. Ar de inneboende riskerna héga krévs
det ocksa atgarder av verksamhetsuto-
varna som moter de aktuella riskerna. I
riskbeddmningen beddms inte verksam-
hetsutdvarnas riskhanterande atgarder
utan det ar ndgot som kontrolleras vid
Spelinspektionens tillsyn.

1.6.5 Faktisk risk

Den faktiska risken ar resultatet av en
spelforms inneboende risk och de risk-
hanterande atgarder som bolaget vidta-
git. Det ar viktigt att bolagen arbetar med
riskhantering riktad mot de inneboende
riskerna som finns i verksamheten.

1.7 Beddmning utifran
spelform

I arbetet med riskbedémningen har ett
antal hot och sarbarheter identifierats
och bedémts utifran de olika spelformer-
na. Vissa hot och sarbarheter forekom-
mer for flera spelformer medan andra ar

knutna till specifika spelformer. Om det
inte foreligger nagon sarbarhet for det
aktuella hotet sa redovisas inte heller ris-
ken, vilket innebar att endast reella risker
redovisas under respektive spelform.

Risken for att en spelform utnyttjas for
penningtvatt varderas med hjalp av en
sammanvagd bedomning som bygger pa
hot, sarbarhet, konsekvens och sannolik-
het. Den sammanvagda inneboende ris-
ken for en spelform kan exempelvis bedo-
mas som |ag trots att det finns indikatorer
som visar pa en hég sannolikhet att en
sarbarhet utnyttjas och att hotet intraffar.
Detta kan ske om férutsattningarna for
spelet exempelvis ar I1ag vinstaterbetal-
ning samt laga insats- och vinstnivaer. Sa
ar t.ex. fallet med varuspel dar det inte
kan uteslutas att brottsvinster konsume-
ras men pa grund av spelets forutsatt-
ningar ar konsekvensen om detta gors
lag. Ett antal olika risker som ar relevanta
for respektive spelform kommer att bedo-
mas och varderas for att sedan skapa en
helhetsbild éver hela spelformen och hur
riskexponerad den ar.

Varje risk bedoms som lag, medel eller
hog och tilldelas ett poangvarde. Den
totala riskpodngen delas sedan i antalet
risker for att fa fram ett risksnitt som ger
en bild av spelformens totala riskniva.



2 Hot

En hotbild forutsatter en bred syn pa vilka
transaktioner och spelImdnster som kan
utgdra penningtvatt och en insikt om att
penningtvatt kan omfatta mer an bara
kontanta transaktioner.

Penningtvatt definieras som atgarder
som kan délja att egendom harroér fran
brott eller brottslig verksamhet. Beroende
pa egendomens form kan den kriminelle
behova genomfora olika dtgarder for att
dolja egendomens ursprung. Vinning fran
brott kan t.ex. ha formen av varor, kon-
tanter eller medel i det finansiella syste-
met.

Viss typ av brottslighet som ran, forsalj-
ning av narkotika och prostitution gene-
rerar generellt sett mycket kontanter. En
stor mangd kontanter kan vacka odnskad
uppmarksamhet och misstankar. Darfér
finns i dessa fall behov av att placera
kontanta medel i det finansiella systemet.

Skatte- och ekobrottslighet genererar of-
tast inte ny egendom utan syftar i stallet
till att bevara delar av egendomen som
egentligen skulle ga till beskattning eller
andra avgifter. Egendomen harroér i dessa
fall ofta fran legala intaktskallor.

Den storsta andelen av vinning fran brott
i Sverige kommer fran skatteundandra-
gande och annan ekonomisk brottslig-
het3. Enligt BRAs granskning av domar

i penningtvattsbrottsarenden bestod
forbrotten till 74 procent av bedragerier4.

Nedan presenteras de hot knutna till pen-
ningtvatt som identifierats som relevanta
for den svenska spelmarknaden.

3 Finansinspektionen 2013, s. 9-10.
4 Bra 2019, 5.43-44
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2.1 Konsumtion av
brottsvinster

Konsumtion av spel med brottsvinster ar
sannolikt den vanligast férekommande
formen av penningtvatt.

Huvudaktdrerna inom den grova organi-
serade brottsligheten hanterar som regel
stora summor kontanter for att undvika
koppling mellan sig sjélva och konton.
Resor, hotell och vardagskonsumtion
betalas kontant, harigenom mojliggérs
konsumtion som inte ar sparbar.

Konsumtion av brottsvinster kan ock-

sa avse andra typer av transaktioner

an kontanta och atskilliga brottsvinster
anvands till vardags- och lyxkonsumtion.
Vid konsumtion moéter brottsligt forvar-
vade medel en rad olika branscher inom
handels- och tjanstesektorn, bland annat
spelbranschen >.

Genom att omsatta brottsvinster genom
spel kan medlens samband med brott
eller brottslig verksamhet déljas.

2.2 Vaxling av
brottsvinster

Relevant for spel dar betalning av insats
kan goras kontant, t.ex. betalning av in-
sats med sma valdrer och utbetalning av
vinst i storre valorer.

Vaxling av laga valorer till hogre samt

till andra valutor gors pa banker, vax-
lingskontor och andra finansiella institut
med kontanthantering. Vaxling gors
dven genom att ta ut utlandska valorer
fran konto. Inom viss brottslighet, som
smugglingsbrott, transporteras stora
summor kontanta medel utomlands for
betalning av leveranser, eller for att fora
ut vinstmedel. Detta sker ofta efter att de
svenska medlen vaxlats till stérre valorer
och utlandska valutor, som euro och dol-
lar. Personer vittnar om svenska medel
som fors utomlands, for att troligtvis vax-
las dar. Det beror bland annat pa battre
vaxlingskurs utomlands eller pa att det ar
mindre kontroll vid vaxling.

Smuggling eller transport av pengar kan
utgora ett forstadium till placeringsfa-
sen. Om brottsutbytet bestar av sedlar i

mindre valorer, brukar de forst vaxlas till
storre valorer for att minska risken att dra
till sig uppmaéarksamhet 6.

5Bra& 2015, s. 61.
6Bra 2011 s. 27-28.

2.3 Kontant konto-
foring av brottsvinster

Relevant for spel som erbjuder kontofor-
ing av vinster efter kontant insats. Sanno-
likheten for att metoden anvands beddms
vara storre for spel med hog aterbetal-
ningsprocent. Av Europols rapport Why is
cash still king’?

framgar att kontanter, trots att nya betal-
ningssatt utvecklas i snabb takt, fortfaran-
de foredras vid betalningar i den kriminel-
la varlden och i samband med aktiviteter
som syftar till att tvatta pengar. De
metoder som anvands varierar fran enkla
till mer sofistikerade. Kop av spelkvitton
och spelmarker pa kasinon ar exempel pa
metoder av det enklare slaget som namns
i rapporten. I rapporten uppges vidare

att spelautomater i allt hogre utstrack-
ning anvands for att tvatta pengar. En av
anledningarna ar brist pa éversikt och
kontroll av spelet. En annan att butiker
dar automaterna ar placerade erbjuder
spelarna vinstutbetalningar till bankkon-
ton eller betalkort, vilket mojliggor place-
ring av illegalt forvarvade kontanter.

En av de enklare metoderna for att skapa
en legitim forklaring eller kalla till brotts-
ligt forvarvade medel ar att kdpa vinstku-
ponger fran ndgon som vunnit pa trav el-
ler lotto8. Genom att med kontanta medel
kopa ett spelkvitto som berattigar till
uthamtning av vinst kan den som vill tvat-
ta pengar dels omsatta kontanter, dels fa
mojlighet till kontoféring av vinstmedel
genom spelanordnaren eller genom bank
med hjalp av spelkvitton som utfardas av
spelanordnare.

Opersonliga spelkvitton som ger inneha-
varen ratt att hamta ut vinst kan fungera
som handelsvara eller betalningsmedel.

7 Europol 2015, 5.8, 39
8 Bra 2011, s. 29.



2.4 Overforing av
brottsvinster

Spelkonto innebar en forhojd risk for att
licenshavaren utnyttjas for penningt-
vatt. Spelkonton kan anvandas fér andra
syften an spel t ex for att dolja kriminella
pengars ursprung.

Det kan inte uteslutas att spelkonton an-
vands for forvaring av brottsvinster, dvs.
att medel fors éver fran bankkonto till
spelkonto enbart i syfte att forvaras dar

i vantan pa senare hantering. Uttag fran
spelkonto kan sedan se legitima ut och
de kan darfor anvandas for att forklara
pengarnas ursprung®.

For att undvika upptackt kan medel som
satts in fran ett bankkonto till ett spelkon-
to anvands for spel med syftet att mini-
mera forluster, for att senare féra medlen
vidare till annat bankkonto.

Vid penningtvatt anvander inte spelaren
verksamhetsutdvarens tjanster som det
forvantas utifran affarsrelationens syf-

te och art. Syftet med anvandandet av
spelkontot kan exempelvis vara att doélja
medel som har ett illegalt ursprung. I ett
senare skede tas pengarna ut via samma
eller ett annat betalningsalternativ med
pastdendet att pengarna harstammar
fran onlinespel. Insattningar till spelkonto
som inte matchar spelarens ekonomiska
situation kan utgéra en risk10,

En kundrelation pa distans som kombine-
ras med ett stort antal olika betalnings-
metoder kan leda till att kriminella utnytt-
jar spelleverantdren och dess spelkonton
som ett alternativ till ett bankkonto.
Spellagen tillater inte 6verféringar mellan
olika spelkonton men medel kan féras
Over mellan spelare genom medvetna
forluster i poker genom sa kallad chip
dumping. Detta kan ske mellan spelare
som agerar i maskopi med varandra eller
med hjalp av utnyttjade e-legitimationer.

Overféring av brottsvinster kan ocksé ske
genom att marker, kvitton eller vinstlotter
byter agare.
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2.5 Kontantuttag eller
penningmaskering

Vid viss ekonomisk brottslighet, t.ex. vid
avléning av svart arbetskraft, finns behov
av tillgang till kontanta medel. De krimi-
nella vill i dessa fall omvandla kontoférda
medel, som kan ha férvarvats pa legal
vag, till kontanta medel (penningmaske-
ring)!! . Detta kan ske genom kép av spel
(eller spelmarker) med kontokort och dar
kontant vinstutbetalning (eller dtervaxling
av spelmarker) tillats.

9Bra 2015, s.73
10 Moneyval 2013, s. 30
11 Brg 2015, s. 19-20.
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3 Sarbarheter

Forutsattningar fér anordnande av spel
regleras i lag, foreskrifter och villkor. Vissa
forutsattningar begransar sannolikt spe-
lens attraktivitet for penningtvatt. En lag
vinstaterbetalning bor vara avskrackande
da riskerna for forluster ar stora. Stora
insatser och vinster mojliggér hantering
av stérre summor i motsats till spel med
laga insatser och vinster som kraver mer

resurser. En begransad tillganglighet, t.ex.

om spel endast far séljas inom ett visst
geografiskt omrade, begransar spelets
omfattning, omsattning och attraktivitet.

3.1 Omsattning

En stor variation, frekvens och volym av
transaktioner gor t.ex. kasinospel sarbart
for penningtvatt'2. D4 ett viktigt delsyf-
te med bekampning av penningtvatt ar
att minska den monetdra omfattningen
ar penningtvattshot kopplade till stora
varden av sarskilt intresse'3. Iverksam-
heter med manga transaktioner och hog
omsattning kan det vara svarare att hitta
misstankta transaktioner och beteenden.

Riskerna med en hég omsattning och en
hog frekvens av transaktioner kan i viss
utstrackning hanteras genom t.ex. att
spelet sker identifierat och registrerat.

3.2 Distribution

I de fall ombud anlitas fér forsaljning av
spel maste anordnarna sakerstalla att
ombuden vidtar nédvandiga atgarder for
kundkannedom. Ombuden fullgér i rela-
tivt stor utstrackning de skyldigheter som
stalls pa anordnare av spelformer’4, Att
ombud anlitas far sammantaget inte leda
till att reglerna uppfylls i lagre grad’>.
Risken att vissa ombud utnyttjar samar-
betet i syfte att tvatta pengar ar en faktor
som anordnarna bor ta hansyn till och ha
rutiner for att kontrollera.

12 EATF 2009, s. 25.

13 Finansinspektionen 2013 s. 24.
14 Prop. 2016/17:173 s. 350.
550U 2016:8 del 15.143.




3.3 Anonymt spel

Aktorer som utfor aktiviteter i syfte att
tvatta pengar vill kunna agera utan att i
onddan vacka intresse och utan att sjalva
synas. AktOrerna stravar efter att elimine-
ra sparen till det ursprungliga brottet sa
att pengar eller annan egendom inte kan
kopplas till férbrottet®,

En konsekvens av anonymt spel ar att
spel och transaktioner inte gar att gran-
ska. Spelmonster gar visserligen att folja
aven vid anonymt spel, men nar det
saknas maojlighet att knyta misstankta
transaktioner eller beteenden till en viss
person uppnar granskningen inte 6nskad
effekt.

Avsaknad av identifiering och registre-
ring av spel forsvarar eller omojliggor
upptackt avom kunder genom flera olika
insatser kommer upp i det belopp som
medfor att kundkannedomsatgarder ska
vidtas.

Nar det galler spel som sker online ar det
avsaknaden av personliga moéten, kom-
plexa och stora volymer av transaktioner
och finansiella floden som bidrar till sar-
barheten. Anvandandet av elektroniska
pengar, digitala och virtuella valutor 6kar
ocksa anonymiteten for kunderna.

Anvandandet av utnyttjade identiteter
féorekommer och innebar att en persons
identitet, vanligtvis genom e-legitimation,
anvands av en annan person for olika
brottsliga upplagg. Detta har forekommit
under relativt lang tid och Finanspolisen
ser inga tecken pa att det minskar'’. Det
ar vanligt att den kriminelle styr dver ett
stort antal digitala identiteter da det ar
majligt att ha flera individers e-legitima-
tioner kopplade till samma enhet'8.
Vanligtvis tillhér den utnyttjade identite-
ten en riktig person. Personen befinner
sig dock inte i Sverige férutom under den
tid det tar att registrera identiteten hos
folkbokféringen. Efter registreringen kan
personen bli kund hos en bank och fa en
e-legitimation utfardad. Efter att allt ar
klart lamnar personen dver alla handling-
ar och e-legitimationen till huvudmannen
och ldmnar Sverige. Enligt Finanspolisen
ar de flesta utnyttjande identiteter nyan-
landa eller i vissa fall dtervandrade och
bestar ofta av en ensamstdende man
fran ett annat EU-land, skriven pa en c/o-
adress dar flera personer med liknande
omstandigheter bor'9,

16 Grahn, Lundén, Madstedt & Wendleby 2010,
s. 25-26.

17 Finanspolisen 2018

18 Samordningsfunktionen mot penningtvatt
och finansiering av terrorism 2019, s14

19Finanspolisen 2018
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3.4 Betalsatt

Kontantintensiva verksamheter ar sar-
skilt attraktiva for kriminella personer.

De méjliggdér konsumtion av brottsligt
férvarvade medel och integrering av
kontanta medel i det finansiella systemet.
Anvandning av kontanter i kombination
med finansiella tjdnster som kontoféring
och dverféring av medel mellan konton ar
sarskilt attraktivt20,

Kontoféring av kontanter kan utgora ett
forsta steg i en kedja av aktiviteter med
syfte att d6lja och legitimera pengars ur-
sprung. Spelformer som erbjuder méjlig-
het till kontoféring av kontanta medel kan
darfor vara sarbara for detta hot.
Overféringar till spelkonton kan innebéra
risker som maste hanteras genom I6pan-
de granskning av transaktioner.

Bolag som kombinerar finansiella tjans-
ter med mjukvaruteknik, sa kallade
fintech-foretag ar nagot som fortsatter
att 0ka. Med hjalp av sadana bolag ar det
maijligt att féra 6ver och indirekt spela for
en mangd olika valutor och betalmedel
sa som kryptovalutor, forbetalda varde-
bevis m.m. Brottsbekdmpande myndig-
heter har visat att mobila betaltjanster
anvands i brottslig verksamhet och att de
har egenskaper som ar eftertraktade vid
brottslig verksamhet och bedéms dar-
for utgdra en hog risk for penningtvatt,
exempelvis genom mojligheten att ge-
nomfoéra transaktioner i realtid av relativt
héga belopp??.

3.b Gransoverskridande
spel

Penningtvatt ar en internationell och
gransoverskridande foreteelse. Brottsvin-
ster som genererats utanfor Sveriges
granser kan foras in i landet som ett led i
en kedja av atgarder for att forflytta och
dolja pengarnas ursprung. Det omvanda
forhallandet forekommer ocksa, dvs. att
brottsvinster som genererats i Sverige
fors ut ur landet. Det ar darfor inte bara
nationella hot och aktérer som ar relevan-
ta for en riskbedémning i svensk kontext
utan de spel som erbjuds personer utan-
for Sverige ar ocksa sarbara for interna-
tionella aktorer.

Riskerna med spel och gransoéverskri-
dande transaktioner ar flera. Eftersom
kundrelationen sker med utldndska
personer uppstar praktiska problem med
att identifiera och verifiera kundernas
identitet. Riskerna for svenska anordna-

re bor vara som storst da kunder som
befinner sig utanfor Sverige har mojlighet
att spelain i pooler som administreras av
den svenska anordnaren. Om kundkan-
nedomsatgarderna skots av en utlandsk
samarbetspartner till anordnaren maste
den svenska anordnaren se till att det
finns maojlighet att inhamta uppgifter som
den utlandska samarbetspartnern tagit in
i syfte att uppfylla kravet pa atgarder for
kundkannedom, granskning och rap-
portering. Det ar inte sjalvklart att sam-
arbetspartnern som skoter den direkta
kontakten med kunden ar villig att lamna
Over alla uppgifter om kunden till den
svenska spelanordnaren.

3.6 Spelfusk

Uppgjorda matcher (matchfixning) anses
vara ett av de storsta hoten mot idrotten
idag och involverar ofta organiserade
kriminella natverk som arbetar internatio-
nellt22,

Att pa forhand ha information om ett visst
sportevenemangs slut- eller delresultat
ger ett informationsdévertag mot spelbo-
lag och andra spelare som kan utnyttjas
for att vinna och tvatta pengar. Brottsligt
férvarvade medel kan ges en fasad av att
vara intjanade pa lagligt satt genom att
de anvands som insatser i spel. Medel kan
inte bara tvattas utan ocksa vaxa i omfatt-
ning genom matchfixning.

Utover matchfixning ingar ocksa racefix-
ning (uppgjorda lopp pa t.ex. hastar).

20FATF 2009, s. 10, 25.
21samordningsfunktionen mot penningtvatt

och finansiering av terrorism 2019, s. 14
22| otteriinspektionen 2013, s. 8.



4 Riskanalys

4.1 Forutsattningar pa
den svenska spelmark-
naden

Ratten att anordna spel om pengar har
tidigare i Sverige, med vissa undantag,
varit forbehallen staten och organisatio-
ner med allmannyttiga &ndamal. Endast
inom vissa begransade omraden har det
funnits mojlighet aven for privata féretag
och andra vinstdrivande organisationer
att anordna spel.

I och med den nya spelregleringen omfat-
tar spelmarknaden numera bade statligt
agda och kontrollerade koncerner, inter-
nationella spelbolag som arligen omsat-
ter stora belopp samt sma féreningar
som anordnar lokala lotterier i liten skala.
Daremellan féorekommer organisationer
av olika storlek och karaktar.

Omsattningen pa de olika spelen varierar
mycket och det gor ocksa de risker som
kan forknippas med olika spel och det
satt pa vilket de anordnas.

4.2 Spelbolag som
brottsverktyg

Det finns en risk for infiltrering eller di-
rekt dgande av organiserad brottslighet i
spelbolag?3.

Naringsverksamhet kan vara en del av ett
brottsuppldagg rérande penningtvatt da
transaktioner av brottspengar kan déljas
bland ett foretags legitima transaktio-
ner24,

Internationellt finns det tecken pa att
grupperingar inom grov organiserad
brottslighet i viss utstrackning anvander
sig av spelbolag for att mojliggdra pen-
ningtvatt. Det kan vara fraga om legal
spelverksamhet, genom vilken svarta
pengar tvattas vita, eller illegal spelverk-
samhet vars intakter ar att betrakta som
brottsvinster2>,

23European Commission 2019, s. 17
24 Br3 2019, s. 30
25Ernesto & Savona 2018, s.56
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4.3 RiskbedOmning av
spelformer

4.3.1 Spel som &ar forbehallet staten — Kasino Sammanvagd riskniva
Landbaserade spel ar i allmanhet en kontantintensiv industri dar det ar
relativt enkelt att omsatta illegala pengar. Kontanter som genererats

genom kriminella aktiveter kan omsattas sa att de framstar som lagligt
intjdanade. HOga insatser och vinster samt en hog vinstaterbetalning,
vilket tillsammans med en hog omsattning ger forhallandevis attrak-
tiva forutsattningar for penningtvatt. Krav finns pa identifiering och
registrering av besdkare vilket delvis motverkar att anonymt spel fo-
rekommer. Aven utlandsk valuta samt utlandska spelare férekommer.
Den sammanvagda risken bedéms vara hog.

Konsumtion av brottsvinster Riskniva

Kasinona hanterar bade kort och kontanter och har en mycket hég
omsattning.

Vaxling av brottsvinster Riskniva

Kontanter anvands. Personer som inte ar folkbokférda i Sverige har
mojlighet att spela pa svenska kasinon, vilket i viss utstrackning aktu-
aliserar risker med granséverskridande penningtvatt och vaxling av
valutor och valérer.

Kontant kontofdoring av brottsvinster Riskniva

Spelkvitton eller andra verifikat kan anvandas som underlag for inne-
hav eller kontoféring av brottsligt forvarvade medel. Insattningar av
vinster pa bankkonto kan ocksa forekomma.

Overféring av brottsvinster Riskniva

Spelmarker kan anvandas utanfor kasinot for vardeforflyttning.
Poker kan anvandas for att fora éver medel mellan spelare via sa kall-
lad chip dumping.

Kontantuttag eller penningmaskering Riskniva

Vinstutbetalning kan ske kontant vilket kan mojliggéra
penningmaskering.




4.3.2 Spel som ar forbehallet staten — Vardeautomater

Vardeautomatspelet ar riksomfattande med en hég omsattning och
anordnas foretradesvis i restaurangmiljé. Riskerna som finns med var-
deautomatspel hanteras till viss del genom att spelet sker registrerat
och att det finns begransande villkor fér anordnande av spelet. Spelet
sker med relativt Iaga insatsmojligheter och vinster vilket borde mins-
ka spelets attraktionskraft for penningtvatt. Den sammanvagda risken
beddéms vara lag.

Konsumtion av brottsvinster

Betalning sker kontant eller med kort. Distribution sker genom ett
stort antal ombud vilket innebar att fler aktérer och personer maste
vidta atgarder enligt regelverket och anordnarna maste ha rutiner for
att kontrollera ombuden.

Kontant kontoforing av brottsvinster

Vinster utfardas genom vardebevis vilket kan I6sas in mot kontanter.
Detta medfor att anordnaren maste kontrollera att ombuden hanterar
spelet pa avsett satt och inte missbrukar automaterna.

Kontantuttag eller penningmaskering

Vinstutbetalning sker kontant vilket skulle kunna méjliggora
s.k. penningmaskering. Dock till sma belopp.

Sammanvagd riskniva

Riskniva

Medel

Riskniva

Riskniva
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4.3.3 Spel som ar forbehallet staten och spel for
allménnyttiga &ndamal - Lotterier

En 1ag vinstaterbetalning (35-50 procent) tillsammans med laga
insatsmojligheter per lott minskar sannolikt spelets attraktionskraft
for penningtvatt. Begransningar i férutsattningarna fér anordnande
av fysiska lotterier gor att det férefaller omstandligt och kostsamt att
tvatta pengar genom spelformen aven om vissa risker identifierats.
Den sammanvagda risken bedéms vara lag.

Konsumtion av brottsvinster

Majoriteten av allt spel med fysiska lotterier sker anonymt. Betalning
sker kontant eller med kort. Vinstutbetalning goérs kontant eller, vid
stOrre vinster, genom insattning pa bankkonto.

Kontant kontoforing av brottsvinster

Har féreligger viss risk for penningmaskering och kontoféring av
illegalt forvarvade medel, sarskilt eftersom spelet sker anonymt och
vinst kan hamtas ut av den som innehar den fysiska lotten vilket i viss
utstrackning éppnar fér handel med vinstlotter, aven om denna metod
for penningtvatt forefaller omstandlig.

Distribution sker genom ett stort antal ombud vilket innebar att fler
aktorer och personer maste vidta atgarder enligt regelverket och an-
ordnarna maste ha rutiner for att kontrollera ombuden.

Sammanvagd riskniva

Riskniva

Riskniva

Medel



4.3.4 Spel som ar forbehallet staten och spel for Sammanvagd riskniva

allmannyttiga dndamal — Lotterier med spelkonto

En 13g vinstaterbetalning (35-50 procent) tillsammans med laga Medel
insatsmojligheter per lott minskar sannolikt spelets attraktionskraft

for penningtvatt. Begransningar i forutsattningarna for anordnande

av lotterier gor att det forefaller omstandligt och kostsamt att tvat-

ta pengar genom spelformen dven om vissa risker identifierats. Nar

spelkonto kan anvandas for att satta in medel som inte ar direkt betal-

ning for deltagandet i lotteriet 6kar risken. Den sammanvagda risken

beddms vara medel.

Konsumtion av brottsvinster Riskniva
Betalning gors framst med kort. Vinstutbetalning gérs genom

insattning pa bankkonto.

Overféring av brottsvinster Riskniva
Spelkonton kan anvandas fér andra syften an spel t ex for att délja

kriminella pengars ursprung.

Det ar aven tankbart att spelkonton anvands for férvaring av brottsvin-
ster, dvs. att medel fors 6ver fran bankkonto till spelkonto enbart i
syfte att forvaras dar i vantan pa senare hantering.

Kapade eller lanade identiteter utnyttjas for att skapa och anvanda
spelkonton. Avsaknad av personliga méten, samt komplexa och stora
volymer av transaktioner och finansiella floden paverkar risken. Ingen
direkt kontanthantering féorekommer men kopplingen till elektroniska
pengar, digitala och virtuella valutor 6kar anonymiteten fér kunderna.
Medel kan sattas in pa spelkonto med syftet att senare ta ut dem utan
att ha spelat fér dem. For att undvika uppmarksamhet att spelkonton
endast anvands som férvaring kan innestaende medel omsattas ge-
nom begransade spel.

Flera olika alternativ for insattningar och uttag ar mojligt. Aven indi-
rekta kontanta insattningar kan ske genom kop av vardebevis. Aven
utlandska betalningsmedel kan anvandas via betaltjanstleverantorer.
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4.3.5 Spel for allmannyttiga &ndamal - Bingo

Begransningar i reglering och omfattning gor att den sammanvagda
risken bedéms vara |ag trots att vissa risker identifierats.

Konsumtion av brottsvinster

Bingospel sker manga ganger anonymt och med kontanter. Spelet
karaktariseras dock av laga insatser och en lagsta grans for vinstater-
betalning (35 procent), &ven om vinstaterbetalningen i vissa spel ar be-
tydligt hogre. Visserligen finns ocksa mojlighet till relativt hdga vinster,
men grund av de villkor som galler fér anordnande av spelet och spe-
lets karaktar beddéms inte vara en attraktiv spelform for penningtvatt.

Kontant kontofdoring av brottsvinster

Kontoféring av illegalt forvarvade medel skulle kunna maéjliggéras ge-
nom att spelet sker anonymt och att kvitto pa utbetald vinst anvands
som forklaring for kontantinsattningar hos ett finansiellt institut. H6g-
sta vinstbeloppet uppgar i regel till max ett prisbasbelopp. Fér undan-
tag kravs sarskilt tillstand fran Spelinspektionen.

4.3.6 Spel for allmannyttiga &ndamal - Lokalt poolspel

Begransningar i reglering och omfattning gor att den sammanvagda
risken bedoms vara |ag trots att vissa risker identifierats.

Konsumtion av brottsvinster

Lokalt poolspel sker anonymt och med kontanter. Spelet karaktariseras
dock av ldga insatser och en g lagsta grans for vinstaterbetalning.

Pa grund av de villkor som galler for anordnande av spelet och spelets

karaktar bedoms inte spelet som attraktivt for penningtvatt.

Det finns inga indikationer pa att lokalt poolspel anvands for att tvatta

pengar men konsumtion av brottsvinster kan inte uteslutas.

Kontant kontoféring av brottsvinster

Kontofdring av illegalt férvarvade medel skulle kunna méjliggdras ge-
nom att spelet sker anonymt och att kvitto pa utbetald vinst skulle kun-
na anvandas som forklaring for kontantinsattningar hos ett finansiellt
institut. Vardet av en vinst far dock hégst uppga till 1/80 prisbasbelopp.

Sammanvagd riskniva

Riskniva

Riskniva

Sammanvagd riskniva

Riskniva

Riskniva



4.3.7 Kommersiellt onlinespel Sammanvagd riskniva

Kommersiellt onlinespel kdnnetecknas av en mycket hég omsattning
och manga transaktioner. Hoéga belopp férekommer frekvent. Den
sammanvagda risken for penningtvatt bedéms vara hog.

Konsumtion av brottsvinster Riskniva

Det ar mycket troligt att konsumtion av brottsvinster forekommer pa ‘
onlinespel. Beloppen ar i vissa fall mycket stora.

Eftersom kasinospel kan finansieras genom brottsvinster foreligger

det ett behov av att vara observant gallande spelarens ekonomiska

bakgrund. Utnyttjande identitetshandlingar kan anvandas for att skapa

ett eller flera spelkonton som sedan anvandas for att t.ex. genomfora

bedragerier, penningtvatt eller terrorfinansiering. Identitetsbedrageri

kan darmed utgora en hog risk nar ett nytt kundférhallande inleds hos

en speloperator.

Overféring av brottsvinster Riskniva

Allt spel maste ske genom spelkonto men det ar troligt att kapade eller
lanade identiteter utnyttjas for att skapa och anvanda spelkonton.

Avsaknad av personliga méten, samt komplexa och stora volymer av
transaktioner och finansiella floden paverkar risken. Ingen direkt kon-
tanthantering forekommer men kopplingen till elektroniska pengar,
digitala och virtuella valutor 6kar anonymiteten for kunderna.

Medel kan sattas in pa spelkonto med syftet att senare ta ut dem utan
att ha spelat for dem. For att undvika uppmarksamhet att spelkonton
endast anvands som forvaring kan innestaende medel omsattas ge-
nom begransade spel.

Flera olika alternativ fér insattningar och uttag ar méjligt. Aven indi-
rekta kontanta insattningar kan ske genom kép av vardebevis. Aven
utlandska betalningsmedel kan anvandas via betaltjanstleverantorer.
Internetpoker kan anvandas for att fora 6ver medel mellan spelare.
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4.3.8 Vadhallning - Online

Vadhallning online kdannetecknas av en mycket h6g omsattning och
manga transaktioner. Hoga belopp férekommer frekvent. Matchfixning
féorekommer och racefixning kan inte uteslutas.

Den sammanvagda risken bedéms vara hdg.

Konsumtion av brottsvinster

Det ar mycket troligt att konsumtion av brottsvinster forekommer pa
vadhallning online. Beloppen ar i vissa fall mycket stora.

Eftersom spel kan finansieras genom brottsvinster foreligger det ett
behov av att vara observant gallande spelarens ekonomiska bakgrund.
Utnyttjande identitetshandlingar kan anvandas for att skapa ett eller
flera spelkonton som sedan anvandas for att t.ex. genomféra bedrag-
erier, penningtvatt eller terrorfinansiering. Identitetsbedrageri kan
darmed utgora en hog risk nar ett nytt kundfoérhallande inleds hos en
speloperator.

Gransoverskridande spel pa travsport férekommer via poolspelspro-
dukter.

Overforing av brottsvinster

Allt spel maste ske genom spelkonto men det ar troligt att kapade eller
lanade identiteter utnyttjas for att skapa och anvanda spelkonton.
Avsaknad av personliga méten, samt komplexa och stora volymer av
transaktioner och finansiella floden paverkar risken. Ingen direkt kon-
tanthantering forekommer men kopplingen till elektroniska pengar,
digitala och virtuella valutor 6kar anonymiteten fér kunderna.

Medel kan sattas in pa spelkonto med syftet att senare ta ut dem utan
att ha spelat for dem. Detta kan ocksa ske genom ett begransat spel
for att omsatta medlen for att undvika uppmarksamhet.

Flera olika alternativ fér insattningar och uttag ar méjligt. Aven indi-
rekta kontanta insattningar kan ske genom kép av vardebevis. Aven
utlandska betalningsmedel kan anvandas via betaltjanstleverantorer.

Sammanvagd riskniva

Riskniva

Riskniva



4.3.9 Landbaserad vadhallning Sammanvagd riskniva

Regleringen for vadhallning medger mojlighet till hoga insatser och
vinster. Vinstaterbetalningen begransas i villkor men ar i jamforelse

med flera andra spel relativt hdg.

Da allt spel ska ske identifierat och registrerat finns goda forutsatt-
ningar for granskning och kontroll av transaktioner och spelménster.
Matchfixning férekommer och racefixning kan inte uteslutas.

Den sammanvagda risken bedéms vara hdg.

Konsumtion av brottsvinster Riskniva

Vinstaterbetalningen varierar for olika produkter men ar forhallandevis
hog (40-85 procent) i jamforelse med t.ex. olika typer av lotterier.
Gransoverskridande spel pa travsport férekommer via poolspelspro-
dukter. Spelet distribueras genom ett stort antal ombud.

Vaxling av brottsvinster Riskniva

Kontanter anvands. Personer som inte ar folkbokférda i Sverige har
mojlighet att spela pa svenska kasinon, vilket i viss utstrackning aktu-
aliserar risker med granséverskridande penningtvatt och vaxling av
valutor och valérer.

Kontant kontoféring av brottsvinster Riskniva

Spel kan betalas kontant. Vinst betalas ut till spelkonto. Spelkvitton kan
anvandas som underlag for kontoféring av andra personer an den som
lagt spelet.

Overforing av brottsvinster Riskniva

Spelet distribueras genom ett stort antal ombud och det finns flera
satt for bade insats och utbetalning av vinst. Risker maste darfor beak-
tas med saval kontanthantering, spelkvitton som éverféringar mellan
bankkonton, betalkort och spelkonton.

Transaktioner i form av betalning av insatser och vinstutbetalningar
sker pa flera olika satt, vilket beror pa att spelet distribueras bade ge-
nom ombud och pa bana.

Kontantuttag eller penningmaskering Riskniva

Kontanta uttag kan ske via ombuden. Dock oftast endast mindre belopp. ‘
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4.3.10 Landbaserat kommersiellt spel — Kasinospel

Regleringen for landbaserat kommersiellt kasinospel begransar nivaer
for insats, vinst och vinstaterbetalning till relativt ldga belopp. Detta
paverkar med storsta sannolikhet kriminella aktorers vilja att anvanda
spelformen for att tvatta pengar da det ar bade kostsamt och om-
standligt att tvatta nagra storre belopp. Det kan dock inte uteslutas att
kontanter som genererats genom kriminella aktiveter kan omsattas

sa att de framstar som lagligt intjanade. Den sammanvagda risken for
penningtvatt bedéms vara lag.

Konsumtion av brottsvinster

Allt spel sker anonymt vilket innebar att det saknas forutsattningar

for en systematisk kontroll och analys av kundernas transaktioner och
spel. Daremot sker all kontakt via personliga moten vilket forsvarar
maojligheten att omsatta stora belopp utan att det uppmarksammas av
personalen.

Betalning sker kontant eller med kort.

Vaxling av brottsvinster

Vaxling av valorer forekommer men till relativt sma belopp.

Kontant kontoféring av brottsvinster

Kontoforing av illegalt forvarvade medel skulle kunna maojliggoras ge-
nom att spelet sker anonymt och att kvitto pa utbetald vinst anvands
som forklaring for kontantinsattningar hos ett finansiellt institut.

Kontantuttag eller penningmaskering

Vinstutbetalning sker kontant vilket skulle kunna méjliggoéra s.k.
penningmaskering.

Sammanvagd riskniva

Riskniva

Medel

Riskniva

Riskniva

Riskniva

Medel



4.3.11 Landbaserat kommersiellt spel - Varuspelsautomater

Spelformen ar begransad av villkor fér anordnandet som gor att det
anordnas i liten omfattning och det faktum att vinster endast far utgo-
ras av varor till ett varde av hégst cirka 150 kr gor att den sammanvag-
da risken bedéms vara lag.

Konsumtion av brottsvinster

Spelet sker anonymt men med sma insatser och vinster med laga
varden.

4.3.12 Landbaserat kommersiellt spel
- Kortspel i turneringsform

Regleringen for kortspel i turneringsform begransar nivaer for insats
och vinst till relativt laga belopp. Laga insatser samt det faktum att
spelet endast bedrivs i turneringsform bidrar till att risken minskar.
Daremot lyfter EU:s supranationella riskbedémning upp kortspel som
en hog risk vilket gor att den sammanvagda risken for penningtvatt
beddms vara medel.

Konsumtion av brottsvinster

Konsumtion av brottspengar gar inte uteslutas.

Overféring av brottsvinster

Overféringar mellan spelare via "chipdumping” ar mojlig. Daremot
sker spelet fysiskt med askadare.

Sammanvagd riskniva

Riskniva

Sammanvagd riskniva

Medel

Riskniva
Medel
Riskniva

Medel
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4.3.13 Spel pa fartyg i internationell trafik Sammanvagd riskniva

Spelet anordnas i liten omfattning och med begransande forutsatt-
ningar. Spelet omfattar kasinospel och spel pa varde- och penningau-
tomater.

Regleringen for spel pa fartyg i internationell trafik begransar nivaer for
insats, vinst och vinstaterbetalning till relativt laga belopp. Detta paver-
kar med storsta sannolikhet kriminella aktorers vilja att anvanda spelfor-
men for att tvatta pengar da det ar bade kostsamt och omstandligt att
tvatta nagra storre belopp. Den sammanvéagda risken beddéms vara Iag.

Konsumtion av brottsvinster Riskniva

Allt spel sker anonymt vilket innebar att det saknas forutsattningar Medel
for en systematisk kontroll och analys av kundernas transaktioner och

spel. Daremot sker all kontakt via personliga moten vilket forsvarar

mojligheten att omsatta stora belopp vid kasinospelet utan att det

uppmarksammas av personalen.

Betalning sker kontant eller med kort.

Vaxling av brottsvinster Riskniva
Vaxling av valérer forekommer men till relativt sma belopp. ‘
Kontant kontoforing av brottsvinster Riskniva
Kontoféring av illegalt forvarvade medel skulle kunna méjliggéras ‘
genom att spelet sker anonymt och att kvitto pa utbetald vinst skulle

kunna anvandas som férklaring for kontantinsattningar hos ett finansi-
ellt institut.

Kontantuttag eller penningmaskering Riskniva

Vinstutbetalning sker kontant dock till sma belopp. Medel
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Speltyp

Spel som &r forbehallet staten - Kasino

Spel som ar forbehallet staten - Vardeautomater
Statliga och allmannyttiga lotterier

Statliga och allmannyttiga lotterier med spelkonto
Spel for allmannyttiga andamal - Bingo

Spel for allmannyttiga andamal - Lokalt poolspel
Kommersiellt onlinespel

Vadhallning online

Landbaserad vadhalining

Landbaserat kommersiellt spel - kasino

Landbaserat kommersiellt spel - Varuspelsautomater
Landbaserat kommersiellt spel -Kortspel i turneringsform

Spel pa fartyg i internationell trafik

Antal

risker

Antal
riskpodng

39

18
18
39

10

10

7,8
2,7

2,0

1.5
1,0
9,0
9,0
7,8
2,5
1,0
3,0

2,5

Sammanvégd

riskniva

Medel

Medel



Bilaga 2 — Sammanvagd bedomning

Speltyp Risk Sannolikhet Konsekvens Riskpoang Inneboende
risk

Spel som ar forbehallet staten - Kasino
Konsumtion av brottsvinster

Vaxling av brottsvinster

Kontant kontoféring av brottsvinster

Overféring av brottsvinster

w NN W NN W
w w w w w
O O VW O v

Kontantuttag eller penningmaskering

Spel som ar férbehallet staten - Vardeautomater
Konsumtion av brottsvinster 2 2 4 Medel
Kontant kontoféring av brottsvinster 2 1

Kontantuttag eller penningmaskering 2 1 2

Statliga och allmannyttiga lotterier

Konsumtion av brottsvinster 1 1 1

Kontant kontoféring av brottsvinster 1 3 3 Medel

Statliga och allménnyttiga lotterier med

spelkonto
Konsumtion av brottsvinster 1 1 1
Overféring av brottsvinster 3 3 9

Spel for allmannyttiga &ndamal - Bingo
Konsumtion av brottsvinster 1 1 1

Kontant kontoféring av brottsvinster 1 2 2

Spel for allmadnnyttiga andamal - Lokalt poolspel
Konsumtion av brottsvinster 1 1 1

Kontant kontoféring av brottsvinster 1 1 1

Kommersiellt onlinespel
Konsumtion av brottsvinster 3 3 9

Overféring av brottsvinster 3 3 9

Vadhallning online

Konsumtion av brottsvinter 3 3 9

Overféring av brottsvinster 3 3 9



Speltyp Risk Sannolikhet Konsekvens Riskpoang Inneboende
risk

Landbaserad vadhallning

Konsumtion av brottsvinter 3 3 9 -
Vaxling av brottsvinster 2 3 6 -
Kontant kontoféring av brottsvinster 3 3 9 -
Overforing av brottsvinster 2 3 6  Hég
Kontantuttag eller penningmaskering 3 3 9 -

Landbaserat kommersiellt spel

- Kasino

Konsumtion av brottsvinter 2 2 4 Medel
Vaxling av brottsvinster 1 1 1 -
Overféring av brottsvinster 1 1 1 -
Kontantuttag eller penningmaskering 2 2 4 Medel

Landbaserat kommersiellt spel
- Varuspelsautomater

Konsumtion av brottsvinter 1 1 1

Landbaserat kommersiellt spel
- Kortspel i turneringsform
Konsumtion av brottsvinter 3 1 3 Medel

Overféring av brottsvinster 3 1 3 Medel

Spel pa fartyg i internationell trafik
Konsumtion av brottsvinter Medel

Vaxling av brottsvinster

Overféring av brottsvinster

N = = N
N = = N
QNN N

Kontantuttag eller penningmaskering Medel
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