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1 Sammanfattning

Den 4 maj 2023 gav regeringen Spelinspektionen och Finansinspektionen (Fl) i
uppdrag att inom ramen for sin samverkan se dver hur samarbetet mellan
myndigheterna kan starkas:

- for att motverka olaglig spelverksamhet pa den svenska spelmarknaden

samt

- forebygga och férhindra penningtvatt.
Som ett led i uppdraget ska myndigheterna bland annat analysera hur de,
utifran respektive myndighets befintliga mandat och ekonomiska
forutsattningar, kan utveckla sitt samarbete for att 6ka mojligheterna att
blockera betalningsformedling till och fran olagliga spelverksamheter.

Inom ramen for regeringsuppdraget har Spelinspektionen och FlI fordjupat sin
samverkan gallande saval olagligt spel som penningtvatt och finansiering av
terrorism genom kunskapsseminarier och utékad informationsdelning.
Samverkan har lett till en 6kad forstaelse och béattre forutsattningar for en
effektivare tillsyn. For att stéarka samarbetet avser myndigheternas att
fortsattningsvis samverka inom ovan angivna omraden vad géller:

¢ gemensamma moten med berdrda betaltjanstleverantdrer om behov

finns i syfte att uppréatthalla regelefterlevnad,
e utbyte av riskbeddmningar, samt
e utbyte av analysmetoder och systemstod.

Spelinspektionen och Fl kommer aven att fortsatta med den fordjupade
samverkan som har ingatts i enlighet med 4 a kap. lag om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism (2017:630), i fortsattningen
penningtvattslagen, for att dela information med Fl om betaltjanstleverantorer
som ar verksamma pa den olicensierade spelmarknaden.

Det pagar en snabb teknisk utveckling pa betalningsmarknaden och
forandringar gors i EU:s regelverk for betaltjanstforetag i syfte att underlatta
gransoverskridande betalningar. Utvecklingen géllande betaltjanster innebar
sarskilda utmaningar for den svenska spelregleringen och dess
tillampningsomrade avseende onlinespel. Spelinspektionens bedémning &r
darfor att spellagens tillampningsomrade géllande onlinespel behdver dndras i
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syfte att tydliggora i vilket fall onlinespel kraver licens i Sverige. Detta i syfte att
motverka en "grd zon" i tilldmpningsomradet. Spelinspektionen foreslar darfor
att

e spellagens tillampningsomrade avseende onlinespel dndras fran
nuvarande riktningskriterium till ett deltagarperspektiv genom en
andring i 1 kap. 2 § spellagen.

2 Bakgrund och regeringens uppdrag till myndigheterna

| den arliga rapporten Nationell riskbeddmning av penningtvétt och finansiering
av terrorism i Sverige (2020/2021)" beddms risknivan pa spelmarknaden som
hog. Den hoga risknivan beror bland annat pa att spelbolagen erbjuder en god
tillganglighet och stora majligheter att omsatta relativt stora belopp pa kort tid.
Risken for penningtvatt beddms som @nnu hogre pa den olagliga
spelmarknaden vilken dven medfor stora risker ur ett
konsumentskyddsperspektiv.

Den 4 maj 2023 gav regeringen Spelinspektionen och Fl i uppdrag att inom
ramen for sin samverkan se 6ver hur samarbetet mellan myndigheterna kan
starkas for att motverka olaglig spelverksamhet pa den svenska spelmarknaden
samt forebygga och forhindra penningtvatt. Som ett led i uppdraget ska
myndigheterna bland annat analysera hur de, utifran respektive myndighets
befintliga mandat och ekonomiska forutsattningar, kan utveckla sitt samarbete
for att 6ka maojligheterna att blockera betalningsférmedling till och fran olagliga
spelverksamheter. Den 31 oktober [amnade Spelinspektionen och Fl in en
delredovisning av uppdraget.

Enligt uppdraget ska Spelinspektionen och Fl senast den 30 april 2024
gemensamt redovisa av uppdraget till Regeringskansliet. Genom denna
redovisning ar uppdraget slutfort.

1 Rapporten ar en samlad riskbedémning av penningtvéatt och finansiering av terrorism i Sverige.
Rapporten ar framtagen av Samordningsfunktionen som bestar av 16 myndigheter och en
organisation.

https://polisen.se/om-polisen/samordning-mot-penningtvatt-och-finansiering-av-
terrorism/informationsmaterial/rapporter/
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3 Myndigheternas respektive uppdrag

3.1 Spelinspektionen

Spelinspektionen ansvarar for licens- och tillstandsprévning samt tillsyn som ror
den svenska spelregleringen. Spelinspektionen utdvar sin tillsyn enligt spellagen
(2018:1138) och lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism. En viktig uppgift for myndigheten ar arbetet mot
olagligt spel, det vill sdga spel som riktar sig till kunder i Sverige utan nédvandig
licens eller tillstand.

Enligt spellagen krévs licens fér spelbolag som riktar sig mot den svenska
marknaden. Daremot ar det ar tilldtet for spelbolag att ha kunder i Sverige sa
lange spelverksamheten inte riktas mot den svenska marknaden i den mening
som avses i spellagen, sa kallat olicensierat spel.

Syftet med den svenska spelregleringen ar bland annat att de negativa
konsekvenserna av spelande ska minska och att det ska rdda hog sakerhet i
spelen. Spel om pengar ska vidare omfattas av ett starkt konsumentskydd och
inte kunna missbrukas for kriminell verksamhet.? For att uppna syftet med
reglerna ar det viktigt att allt spelande sker hos ansvarsfulla, tillférlitliga och
kontrollerbara aktorer och att olicensierade aktorer som i strid med spellagen
riktar sig till svenska konsumenter stangs ute.

Under 2023 kom en ny lagstiftning som gav Spelinspektionen battre mdjligheter
att motverka olagligt spel. Tillsammans med myndighetens eget
utvecklingsarbete har lagandringarna skapat battre forutsattningar for att géra
den olagliga marknaden mindre tillganglig och attraktiv for kunder i Sverige,
vilket darmed kan minska deras utsatthet. Med héansyn till den korta tid som
gatt sedan de nya reglerna tradde i kraft, &r det i dagslaget for tidigt att fullt ut
beddma effekterna av de nya verktygen. Vissa av lagdndringarna tradde i kraft
sa sent som den 1 juli 2023 och har tillampats kortare tid an ett ar. Vidare
infordes ett administrativt forbud mot att i yrkesmassig verksamhet eller annars
i forvarvssyfte framja deltagande i spel som tillhandahalls utan nédvandig

2 Prop. 2023/24:1, Budgetpropositionen fér 2024. Bet. 2018/19:KrU1, rskr. 2018/19:94.
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licens.? Forbudet infordes bland annat for att ge Spelinspektionen maojlighet att
vidta administrativa atgarder, sdsom foérelagganden och férbud, mot den som
framjar sadant spel. | lotterilagen (1994:1000), foregangaren till den nuvarande
spellagen, var framjande av olagligt spel kriminaliserat och det fanns dven ett
administrativt forbud mot sadant framjande. Sedan omregleringen av den
svenska spelmarknaden 2019 &r det fortfarande kriminaliserat att uppsatligen
eller av grov oaktsamhet framja deltagande i otillatet spel eller spel utan
nddvandig licens, men fram till den 1 januari 2023 saknade Spelinspektionen
mojlighet att utfarda ett administrativt forbud.*

Begreppet framjande av olagligt spel omfattar bland annat tillhandahallande av
betalningsldsningar som riktar sig explicit till aktdrer inom spelbranschen. Syftet
med dessa betalningstjanster ar just att mojliggora spelande pa de spel som
dessa aktorer tillhandahaller.> Normala betalningsuppdrag bor dock inte
betraktas som framjande av olagligt spel. Daremot anses betalningsformedling
innebdra ett framjande om den erbjuds trots att betalningsférmedlaren vet att
betalningen avser olagligt spel.®

Den 1 juli 2023 fick Spelinspektionen aven mojlighet att kdpa speltjanster under
dold identitet och nya mojligheter att stoppa betalningar till olagliga spelbolag.”
Den nya regleringen har redan kommit till anvandning i myndighetens tillsyn
och Spelinspektionen arbetar I6pande med att forhindra betalningsfloden till
olicensierade spelbolag.

3.2  Finansinspektionen

Fl ansvarar for tillsyn, regelgivning samt tillstdndsprévning och registrering som
ror finansiella marknader och finansiella foretag, vilket aven inkluderar tillsyn
over de finansiella foretagens efterlevnad av penningtvattsregelverket. Fl arbetar
for att det finansiella systemet ska vara stabilt, praglas av ett hogt fortroende

3 3 kap. 7 § spellagen (2018:1138).

419 kap. 2 § spellagen.

® Prop. 2017:18:220 s. 222.

6 Prop. 2022/23:33, Atgarder for att sakerstlla en sund och siker spelmarknad s. 25.
718 kap. 9 a § spellagen (2018:1138).
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med val fungerande marknader och ha férmaga att sékerstalla viktiga
samhallsfunktioner. Vidare arbetar Fl for att de finansiella foretagen ska
tillgodose hushallens och féretagens behov av finansiella tjanster och medverka
till en hallbar utveckling. Fl arbetar ocksa for att de finansiella marknaderna ska
fungera val nar det galler konkurrens och att ge konsumenterna ett starkt skydd.

Tillsynen 6ver att de finansiella foretagen foljer penningtvattsregelverket ar hogt
prioriterat av Fl. Det galler inte minst tillsynen Over att
betaltjansteleverantorerna foljer penningtvattsregelverket. For
betaltjanstleverantérer som sarskilt inriktar sig pa spelmarknaden ar
beddmningen att risken for penningtvatt ar hdg. Ett exempel pa detta ar det
ingripande som F| beslutade om under 2022 och som gallde en
betaltjanstleverantor som vid tiden for undersékningen var inriktad pa att
formedla betalningar mellan kunder och spelbolag, saval licensierade som
olicensierade. | granskningen framkom att foretaget inte hade uppfyllt centrala
delar av penningtvattsregelverket, och det fick darfér en varning och en
sanktionsavgift pa 130 miljoner kronor. Foretaget forelades samtidigt dven att
ratta vissa brister®.

For att driva ett foretag som erbjuder finansiella tjdnster krdvs som huvudregel
att det ska ha tillstdnd av eller vara registrerat hos Fl. Vilka specifika krav som
stalls pa verksamheten och vad Fl utdvar tillsyn dver regleras i de respektive
rorelselagarna. Ett foretag som har beviljats tillstdnd eller registrering star under
Fl:s tillsyn. Finansiella institut? omfattas emellertid enbart av Fl:s tillsyn nar det
géller penningtvéatt och finansiering av terrorism. Fl:s tillsyn &r riskbaserad, vilket
innebar att tillsynen sker utifrdn en gradering av aktorer efter riskniva,
verksamhetens omfattning och i vilken grad de kan paverka konsumenter eller
den finansiella stabiliteten.

Foretag som tillhandahaller betaltjanster och omsatter sadana tjanster for
motsvarande mer an tre miljoner euro per manad maste ha tillstand for att fa

8 FI dnr 20-20967.

9 Med finansiellt institut avses en fysisk eller juridisk person som bedriver valutavaxling eller
annan finansiell verksamhet som bestar av yrkesmassig verksamhet i forvaltning av eller handel
med virtuell valuta eller i att utfora en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 §
andra stycket 2, 3 och 5-12 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.
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driva verksamheten enligt lagen (2010:751) om betaltjanster (LBT)
(betalningsinstitut). Den som omsétter ett lagre belopp kan anséka om att
undantas fran tillstandsplikt enligt LBT (registrerad betaltjanstleverantor).
Banker, kreditmarknadsbolag och institut for elektroniska pengar far
tillhandahalla betaltjanster inom ramen for sina befintliga verksamhetstillstand.

Kreditinstitut, betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar med sate i
andra lander inom EES har mgjlighet att driva verksamhet med betaltjénster pa
den svenska marknaden. Ett grundlaggande krav ar att foretaget har ett
verksamhetstillstand utfardat av den behériga myndigheten i hemlandet.
Foretaget kan sedan notifiera hemlandsmyndigheten om avsikten att
tillhandahalla tjanster i Sverige. Féretagen kan driva verksamhet i Sverige
antingen genom att erbjuda sina tjanster genom sa kallad direktpassportering
dar de riktar sig mot den svenska marknaden, eller genom att inratta en filial i
Sverige. For betalningsinstitut finns ocksad mojligheten att anlita ombud i
Sverige.

Beslut om att foretaget far driva verksamhet i Sverige fattas av den behdriga
myndigheten i féretagets hemland. Fl blir underrdttad om notifieringen av den
utlandska tillsynsmyndigheten och far dd mojlighet att Iamna relevant
information i samband med att féretaget planerar att tillhandahalla tjdnster i
Sverige. Fl ska sarskilt informera om det finns skadlig anledning att anta att
anlitandet av ett ombud eller inrdttandet av en filial kan 6ka risken for
penningtvétt eller finansiering av terrorism. Den utléndska behdriga
myndigheten ansvarar for tillsynen om verksamheten sker genom
direktpassportering till Sverige. | de fall som verksamheten drivs genom filial
eller ombud i Sverige har Fl tillsyn 6ver filialens arbete mot penningtvatt och
finansiering av terrorism.

4 Situationen pa spelmarknaden

41 Utvecklingen pa spelmarknaden

Ar 2023 var omséttningen pa den svenska licensierade spelmarknaden 27,2
miljarder kronor efter utbetalda vinster. Den andel som avser kommersiellt
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onlinespel och vadhallning uppgick till 17,1 miljarder kronor. Det ar ocksa
framfor allt dessa spelformer som har drivit pa tillvéaxten pa spelmarknaden.

Det saknas sdkra uppgifter om hur mycket pengar det spelas for hos aktorer
utan svensk licens. Enligt Statskontorets uppskattningar var den sa kallade
kanaliseringsgraden'® pa den konkurrensutsatta delen av marknaden mellan 85
och 88 procent under aren 2019-2021." Vid tiden fére omregleringen av
spelmarknaden bedémdes den vara lagre &n 50 procent.” Det &r en vedertagen
uppfattning inom spelsektorn att kanaliseringsgraden varierar mellan olika typer
av spel och att den &r hogre for exempelvis vadhallning pa hastar an for spel pa
kasinospel online och datorsimulerat automatspel. Det saknas dock mer sakra
uppgifter om hur det forhaller sig i verkligheten. Omséattningen pa den
olicensierade marknaden berdknades uppga till 2,14 miljarder kronor 2022
(siffror saknas for 2023). | regleringsbrevet for budgetaret 2024 har
Spelinspektionen fatt i uppdrag att bland annat berékna kanaliseringsgraden pa
den svenska spelmarknaden.’

Spelinspektionen har, sedan hosten 2021, i sin strategi mot olaglig
spelverksamhet™ och i sina beslut om férbud, tydligt kommunicerat
myndighetens uppfattning om nér ett spelbolag riktar sin verksamhet mot
Sverige. De olicensierade spelbolag som vill locka till sig kunder i Sverige hittar
dock nya vagar och andrar standigt sina tillvdgagangssatt. Webbplatser pa
svenska, svensk valuta och liknande uppenbara anknytningsfaktum till Sverige ar
inte lika vanliga i dag som de var kort efter omregleringen av spelmarknaden.
Utvecklingen pd omradet gar snarare mot att vissa aktdrer och deras
samarbetspartner (aktdrer som mot ersattning marknadsfor olika webbplatser)
medvetet forsdker kringga den svenska regleringen genom att utnyttja den
grazon som den svenska spellagens tilldmpningsomrade i och med
riktandekravet mojliggor.

10 Med kanaliseringsgraden avses ett matt pa hur stor del av svenskarnas spelande som sker hos
spelbolag med svensk licens.

11 Statskontoret, Utvardering av omregleringen av spelmarknaden — Slutrapport (2022:5), s. 87-
88.

12 Aa.s. 87-88.

13 Regleringsbrevet for budgetaret 2024 avseende Spelinspektionen (Fi2023/03130 (delvis)).

1 https://www.spelinspektionen.se/globalassets/dokument/ovriga-dokument/illegalt-
spel/spelinspektionens-arbete-mot-olaglig-spelverksamhet-online---strategi-okt-2021.pdf.
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For att i sin tillsyn identifiera aktérer som driver verksamhet utan nédvandig
licens har Spelinspektionen i allt vasentligt tidigare fatt forlita sig pa tips fran
allmanheten och spelbranschen. Sedan hosten 2023 analyserar Spelinspektionen
aven internettrafik fran Sverige till olicensierade spelbolags webbplatser. En hog
internettrafik tillsammans med annan information (till exempel hur stor andel av
den totala trafiken som kommer fran Sverige) ar en indikation pa att
innehavaren av webbplatsen pa ett eller annat satt riktar sin verksamhet mot
den svenska marknaden. Tillsammans med de lagandringar som ndmns ovan,
analys av inkomna tips och allman omvarldsbevakning av forum i sociala medier
med mera forstarker analysen av internettrafiken mojligheten att effektivt
identifiera och utreda mdjliga olagliga aktorer och deras webbplatser.

Nar det galler betalningslosningar har det till och fran forekommit att vissa
olicensierade spelbolag erbjuder spelare snabba in- och utbetalningar genom
direktbetalningar' mellan olika konton och som verifieras med svensk
elektronisk legitimation (priméart Bank-id).'® Med andra ord har olicensierade
spelbolag kunnat erbjuda samma eller dtminstone snarlika betalningslsningar
som de bolag som har licens i Sverige. Spelinspektionen har forelagt en svensk
betaltjanstleverantdr som har tillhandahallit en sddan betalningsldsning att
upphdra med verksamheten eftersom den ansags framja olagligt spel.
Myndighetens beslut har dverklagats till forvaltningsratten som annu inte har
meddelat sin dom."’

De svenska betaltjanstleverantorer som tidigare formedlade realtidséverforing
verifierad med svensk elektronisk legitimation, har lamnat den olicensierade
marknaden. | dagslaget finns det ingen information om att ndgon ny svensk
betaltjanstleverantor formedlar betalningar till sddan spelverksamhet pa
liknande satt. Det verkar ddrmed som om den &ndring som infoérdes i spellagen
den 1 januari 2023, genom inférandet av ett administrativt framjandeférbud, har
fatt viss effekt. Att dessa aktorer har férsvunnit har gjort det besvarligare for

15 Sadana direktbetalningar kallas ibland dven instant banking-l6sningar.

16 spelinspektionen bedémer att vissa Estlands- och Maltalicensierade spelbolag, utan licens i
Sverige, har haft tillgang till svenska instant banking-losningar, som mojliggor for spelaren att
gbra snabba transaktioner mellan ett svenskt bankkonto och den olicensierade webbplatsen.
17 Fgrvaltningsratten i Linkdpings mal nr 5684-23.
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konsumenter i Sverige att fora 6ver pengar till och fran olicensierade spelbolag.
Dessvarre har vi dock sett att en del av betalningarna till de olicensierade
spelbolag som ar intresserade av svenska spelkunder, i stallet har flyttat till
betaltjanstleverantdrer som inte har sitt sate i Sverige, men som kan erbjuda
atminstone delvis liknande produkter. Forandringen skedde runt arsskiftet
2023/2024.

For att fa en aktuell bild av vilka betaltjanstlosningar som har erbjudits av
olicensierade spelbolag sedan arsskiftet 2023/2024 har Spelinspektionen gjort
en egen kartldggning. Hela kartldaggningen redovisas i bilaga 1.

Spelinspektionens kartldaggning visar att det forekommer manga olika
betalningslésningar utdver de redan namnda pa den olicensierade
spelmarknaden. Dessa omfattar andra betalningskanaler, bland annat
kryptovaluta och neobanker, (digitala banker) som innebéar sarskilda utmaningar
for den svenska spelregleringen och dess tillampningsomrade.

4.2 Andra betalningskanaler

Den snabba tekniska utvecklingen har lett fram till en rad ny betalningskanaler
och tjanster som tillhandahalls av nya aktorer.

Kryptovaluta

Idag ar det inte mojligt for spelbolag med licens i Sverige att erbjuda spel om
pengar med kryptovaluta eftersom det stari18 § i Lotteriinspektionens
foreskrifter och allménna rad om spelansvar (LIFS 2018:2) att insatser ska anges i
svenska kronor. Inom den olicensierade spelbranschen har dock kryptovaluta
blivit allt vanligare som betalmedel.

En form av spel dar kunderna kan betala med kryptovaluta ar sa kallade
decentraliserade kasino. Ett decentraliserat kasino &r ett kasinospel online som
bygger pa en decentraliserad teknologi, vanligtvis en blockkedja. | stéllet for att
forlita sig pa en centraliserad server for att hantera transaktioner och
spelinnehall, anvander ett decentraliserat kasino en distribuerad databas som &r
tillganglig for alla anvandare i ndtverket. Teknologin gér det majligt for spelare
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att spela kasinospel med kryptovalutor, utan att behéva lita pa en tredje part,
som en bank eller en traditionell betaltjanst.

Manga decentraliserade kasinon erbjuder ocksa mojligheten till en form av
anonymitet, eftersom anvandare inte behdver [dmna ut personlig information
for att skapa ett konto eller gora en insattning. Det ar nagot som direkt kan
locka bland annat spelare som behdéver délja sina transaktioner av
penningtvattsskal. | stéllet kan de gdra insattningar och uttag med sina
kryptovalutor direkt till sin planbok pa kasinot. Det &r dock fullt mojligt att spara
spel med de flesta kryptovalutor eftersom alla transaktioner ar synliga i
blockkedjan, vilket gor det mojligt att spara transaktioner tillbaka i tiden om
man har tillgang till ratt information. Det kan emellertid vara svart att faststélla
identiteten pa den som innehar kryptovalutans planbok.

Neobanker

Neobanker &r ett samlingsbegrepp for foretag som tillhandahaller digitala
banktjénster utan traditionella bankkontor. Det kan handla om savél féretag
med banktillstdnd som betaltjanstleverantorer eller e-pengainstitut av olika slag.
Pa samma satt som traditionella foretag har neobanker tillstand fran eller ar
registrerade hos Fl och star under inspektionens tillsyn. Daremot utmanar
neobanker de traditionella féretagen genom att i storre utstrackning fokusera
pa innovation, rorlighet och att snabbt inféra ny teknik. For att méta kundernas
behov och preferenser introducerar neobanker ofta nya funktioner, produkter
och tjanster betydligt snabbare an traditionella banker. Det ar faktorer som
tilltalar spelmarknaden och dess anvandare.

Svenska konsumenter som vill spela kan ocksa bli kunder hos utlandska
neobanker som har tillstdnd i ett annat EU-land. Europeiska neobanker som &r
registrerade i andra lander, men aktiva i Sverige, star inte under svenska Fl:s
tillsyn. Det finns ett stort antal neobanker i EU och 6vriga varlden dar svenska
medborgare har mojlighet att vara kunder.

Neobanker riskerar att bli ett vanligare verktyg i brottslig verksamhet framover.
En 6kad mojlighet att anvénda finansiella tjdnster utan fysiskt mote, med helt
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digitala anslutningsprocesser, och 6ppnar bland annat upp for risken for
kontomalvakter.

Kortbetalningar
Det ar ofta mojligt att betala med betalkort pa olicensierade spelsidor.

Betaltjanstleverantorer enligt lagen (2010:751) om betaltjanster ska enligt 13
kap. 1 § spelférordningen (2018:1475) avvisa betalordrar dar betalkort anvands
och dér betalningen godkédnns genom anvandning av detaljhandelskoden
Merchant Category Code (MCC) 7995. Detta galler dock inte om betalordern
avser en verksamhet som har licens eller dar en sadan licens inte kravs enligt
spellagen. Spelinspektionen bedémer att regleringen i denna del fungerar val i
allmanhet.

Spelinspektionen erfar dock att bolagen vid kortbetalningar till och fran vissa
olicensierade spelbolag anvander felaktiga MCC-koder for att kringga sadana
betalningsblockeringar. Det kan till exempel framsta som att kortbetalaren
koper skdnhetsprodukter i stéllet for speltjanster. Det gor att
betalningstjanstleverantorerna inte kan avvisa transaktionerna.

5 Utmaningar

Snabb utveckling och féréndringar i regelverken for betaltjénstféretagen

Sedan den 1 januari 2023 har det blivit besvarligare for konsumenter i Sverige
att utfora realtidsbetalningar till olicensierade spelbolag. Det &r i sig en positiv
utveckling som ar dgnad att starka konsumentskyddet och motverka att
speltjansterna utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av terrorism. Den
svenska betaltjanstmarknaden férandras dock snabbt och utvecklingen gar i
allmanhet mot snabbare och enklare betalningar. Det kan paverka vilka
mojligheter spelbolag utan licens har att hantera sina betalningar.

Mojligheten att gora direktbetalningar ses just nu over i flera av de europeiska
regelverk som ror betalningar. Den enkelhet och snabbhet som efterfragas i
manga fall nar det handlar om att géra betalningar, oavsett om det &r nationella
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eller internationella betalningar, innebar emellertid en 6kad risk pa
spelmarknaden. Den 6kade risken handlar frémst om att spelmarknaden blir
mer lattillgdnglig om det &r enklare att gora direktbetalningar via en
betaltjanstleverantor.

Utldndska neobanker och kryptovalutor anvénds alltmer fér att betala till
olicensierade spelbolag

For kunder hos de olicensierade spelbolagen kan det vara lattare att betala med
kryptovaluta eller via en neobank med séte i annat land &n Sverige an att
anvanda traditionella betalningsmetoder. De nya betalningsmetoderna
underlattar och mgjliggér anonymisering for personer som vill spela, vilket
medfér svarigheter att folja transaktioner da dessa inte gar direkt mellan
kundens bankkonto i Sverige och det olicensierade spelbolaget.
Betaltjanstleverantorer ska avvisa betalordrar dar betalkort anvands vid
olicensierad spelverksamhet. De nya betalningsmetoder som blir alltmer
populdra bland spelarna finns utanfoér den licensierade spelmarknaden och
tillhandahalls av aktérer som inte stér under tillsyn i Sverige. Det innebéar
ytterligare en forsvarande omstandighet nar det galler arbetet mot det olagliga
spelet.

Grdnserna for tillsynen av frdmjande av olagligt spel

Svenska betaltjanstleverantdrer omfattas av bestdammelser i saval spellagen som
i betaltjanstlagen. De star ocksa i viss utstrackning under tillsyn av bade
Spelinspektionen och FI nér det galler forbudet mot framjande av olagligt spel.
Eftersom myndigheternas tillsynsmandat dverlappar varandra uppstar frdgor om
granserna for respektive myndighets rattsliga méjligheter att agera nar bolag
bryter mot relevanta bestimmelser i spellagen. Eftersom det saknas en
uttrycklig reglering av myndigheternas respektive uppgifter nar det galler
betaltjanstleverantorernas agerande i fragor av det slaget far dessa l6sas fran
fall till fall. Att myndigheters tillsynsmandat grénsar till varandra eller dverlappar
ar emellertid inte ovanligt, och kan vanligtvis 16sas genom en dialog mellan
berérda myndigheter.
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Regleringar pa betaltjanstomradet ar emellertid under utveckling. Den
europeiska banktillsynsmyndigheten (EBA) har den 23 november 2023 mot
bakgrund av den hoga risk man bedémer foreligger for penningtvatt utdkat sin
vagledning for riskbaserad tillsyn av penningtvatt till att omfatta dven sa kallade
leverantorer av kryptotillgdngstjanster 8. Genom denna atgérd &r avsikten att
mellan medlemsstaterna 6ka den gemensamma forstaelsen i tillsynen av hur en
riskbaserad ansats ska kunna tilldmpas. Spelinspektionen och FI kommer att
folja denna utveckling.

Spellagents tillimpningsomrade behéver dndras

Utvecklingen gallande mgjliga betaltjédnstlésningar for spelbolag utan svensk
licens innebar sammantaget utmaningar for den svenska spelregleringen och
dess tillampningsomrade. Spelinspektionens bedomning ar darfor att fragan om
spellagens tillampningsomrade behdver dndras i syfte att tydliggora for
betaltjanstleverantorer vilka spelbolag de kan foéra 6ver pengar till utan att bryta
mot den svenska spelregleringen.

Da nuvarande tillampningsomrade i 1 kap. 2 § spellagen innehaller ett krav pa
att spelverksamhet som sker online ska ha licens i Sverige enbart om det riktas
mot Sverige uppstar en "gra zon" i tilldampningsomradet. Denna graa zon far till
foljd att bl.a. betaltjanstleverantorer maste gora en beddémning av om det
spelbolag de for 6ver pengar till riktar sin spelverksamhet mot Sverige eller inte
da det ar forbjudet samt kriminaliserat att framja spelverksamhet som saknar
nédvandig licens (se 3 kap. 8 § samt 19 kap. 2 § spellagen). Denna frdga ar som
namnts ovan foremal for provning i férvaltningsratten i Linképing och ett
avgoOrande vantas fore sommaren.

Vad galler de spelbolag Spelinspektionen meddelat forbudsforelagganden (dvs.
spelbolag myndigheten konstaterat rikta sig mot Sverige utan nédvandig licens)
aterfinns dessa pa myndighetens webbplats och betaltjanstleverantérerna kan
enkelt ta del av informationen. | de fall betaltjanstleverantérerna sjalva maste
goOra en beddmning av om det spelbolag de for dver pengar till riktar sin

18 EBA issues guidance to AML/CFT supervisors of CASPs | European Banking Authority
(europa.eu)
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spelverksamhet mot Sverige eller inte kan ledning hamtas fran
Spelinspektionens strategi mot olaglig spelverksamhet online som ocksa finns
publicerad pa myndighetens webbplats.

Mot bakgrund av de problemstéliningar som tas upp i denna slutredovisning
och att ovan ndmnda domstolsarende ligger i fOrsta insats ser Spelinspektionen
ett behov av att spellagens tillampningsomrade avseende onlinespel dndras fran
ett riktningskriterium till ett deltagarperspektiv. Detta bor forslagsvis ske genom
att 1 kap. 2 § spellagen andras enligt foljande

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Lagen ska tilldmpas pa spel som Lagen ska tillampas pa spel som
tillhandahalls i Sverige, om inte annat tillhandahalls i Sverige, om inte annat

foljer av 3, 4 eller 5 §. Onlinespel som inte  foljer av 3, 4 eller 5 §. Onlinespel som

riktas till den svenska marknaden ska inte  personer bosatta eller stadigvarande vistas

anses tillhandahallna i Sverige. i Sverige kan delta i ska anses
tillhandahdllna i Sverige.

Namnda forslag ar delvis annorlunda utformat an det férslag till andring av
tillampningsomradet avseende onlinespel som foreslogs i
departementspromemorian Atgarder mot matchfixning och olicensierad
spelverksamhet (Ds 2021:29).

6 Starkt samarbete mellan myndigheterna

Spelinspektionen och FI har beréringspunkter nar det galler arbetet med att
forebygga och férhindra penningtvatt inom sina respektive omraden. Dessa
berdringspunkter galler framfor allt de risker for penningtvatt som finns inom
den betalningsférmedling som sker pa spelmarknaden. Samverkan mellan
myndigheterna inom detta omrade sker ocksa idag inom ramen for
Samordningsfunktionen mot penningtvatt och finansiering av terrorism, dar
bade Spelinspektionen och Fl ar representerade.

Nér Spelinspektionen och Fl fick uppdraget bérjade myndigheterna att halla
regelbundna méten mellan representanter for respektive myndighet. Métena
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har syftat till att se 6ver hur samarbetet kan starkas i linje med uppdraget att
motverka olaglig spelverksamhet pa den svenska spelmarknaden samt
forebygga och forhindra penningtvatt utifran myndigheternas befintliga mandat
och ekonomiska forutsattningar.

En sérskild del av samarbetet har handlat om kunskapséverféring mellan
myndigheterna. Under perioden har myndigheterna hallit kunskapsseminarier
for att hoja den dvergripande formagan hos respektive myndighet.
Kunskapsseminarierna har varit inriktade pa hur myndigheterna genomfér
riskanalyser och tillsynsplanering samt hur tillsyn och tillstdndsprocesserna ser
ut pa respektive myndighet. Som exempel kan namnas ett kunskapsseminarium
avseende olaglig spelverksamhet och om spelregleringen som Spelinspektionen
ordnade. Ett annat exempel &r ett kunskapsseminarium som ordnades av Fl och
som inneholl en genomgang av betaltjanstlagen och vilka férandringar i
regelverket som &r att vénta. Samarbetet har framfor allt gett en 6kad forstaelse
och 6kad kunskap inom omradet, vilket ger battre férutsattningar for en
effektivare tillsyn 6ver savél spelbolagen som de finansiella aktérerna som
erbjuder betalningar till spelbolagen.

Beslut om utékad samverkan pa penningtvdttsomrddet

Genom de bestammelser i 4 a kap. penningtvattslagen som tradde i kraft den
1 januari 2023 finns nu utdkade mojligheter for Spelinspektionen och Fl att -
utan hinder av sekretess — samverka for att férebygga, forhindra eller upptacka
penningtvatt och finansiering av terrorism.

For att mojliggora ett operativt och verkningsfullt samarbete har myndigheterna
hosten 2023 beslutat om sddan samverkan och bdrjat dela information enligt
beslutet. Samverkan ska ha ett sarskilt fokus pa penningtvatt i samband med
olaglig spelverksamhet. En effektiv tillsyn av spelbranschen minskar riskerna for
att spelbolag och betaltjanstleverantérer anvands for att tvatta pengar och
finansiera terrorism samt bidrar till ett 6kat konsumentskydd. Tack vare
samverkan kan information om verksamhetsutévare och kunder delas mellan
myndigheterna i den utstrackning det ar relevant fér myndigheternas respektive
uppdrag pa penningtvattsomradet. Uppgifter som kan delas ar information som
FI far genom den periodiska rapporteringen och frdn myndighetens utbyte med
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internationella motparter. Aven tips som kommer in till respektive myndighet
fran allménheten kan vara foremal for informationsdelning mellan
myndigheterna. Fl kan ocksa i samband med tillsynen av till exempel
betaltjanstforetag, sa kallade neobanker (se nedan) och e-pengainstitut
upptacka om de har spelbolag som kunder.

Spelinspektionen avser att bygga vidare pa dessa 6kade mojligheter till
informationsutbyte genom att fa battre underlag for identifiering, dtgérder och
uppféljning gallande arbetet mot olaglig spel.

7 Myndigheternas fortsatta samarbete

Myndigheterna har for avsikt att anvanda de strukturer f6r samarbete som har
etablerats inom ramen for uppdraget. Bdda myndigheterna ser ett stort vérde i
att det grundlaggande arbete som har pabérjats under det gangna aret
fortsatter att utvecklas.

Spelbranschen ar en foranderlig marknad dar betalningsmetoder och aktérer
kan skifta i snabb takt. For att Spelinspektionen ska kunna arbeta effektivt och
pa basta satt anvanda de nya verktyg som star myndigheten till buds krédvs en
nara kontakt med Fl for informations- och kunskapsutbyte. P4 motsvarande satt
ar Fl beroende av en nara kontakt med Spelinspektionen for att kunna félja
finansmarknadens risker kopplade till spelsektorn. Det galler saval olagligt spel
som penningtvatt och finansiering av terrorism. Det kan ocksa finnas tillfallen
dar myndigheterna kan kommunicera gemensamt med berérda aktorer,
exempelvis, ndr behov uppstdr, genom gemensamma mdten med relevanta
betaltjanstleverantorer.

Risken for penningtvatt anses vara fortsatt hog i spelbranschen pa grund av
tillganglighet och mojlighet att omsatta relativt stora belopp pa kort tid.™ |
Polisens rapport, Penningtvatt pa spelmarknaden, lyfts dven utmaningar nar det
galler kraven pa att sakerstalla att innehavaren av ett bankkonto ar samma
person som innehavaren av spelkontot, vilket innebar en hojd risk for

1% Nationell riskbedémning av penningtvatt och finansiering av terrorism i Sverige 2020/2021, s.
6.
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penningtvatt via spel. Det forekommer att betaltjanstleverantérer under Fl:s
tillsyn anvander betalningsinitieringar for att formedla insatser eller vinster till
och fran olicensierade spelbolag, vilket ocksa innebar en hojd risk for
penningtvatt via spel.

Spelinspektionen kommer genom en pagaende samverkan enligt 4 a kap.
penningtvattslagen dela information med Fl om betaltjanstleverantdrer som ar
verksamma pa den olicensierade spelmarknaden.

Spelinspektionen och Fl kommer att fortsatta med I6pande informationsutbyte
bade inom samordningen och genom sarskilda moten mellan myndigheterna.
Detta ger myndigheterna en bra grund for det fortsatta samarbetet &ven inom
omradena riskbeddmningar, analysmetoder och systemstod i syfte att motverka
att spelmarknaden och de finansiella systemen anvands for kriminell
verksamhet.
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Bilaga 1. Kartlaggning av olicensierade och olagliga spelbolag samt
deras betalningsmetoder efter arsskiftet 2023/2024

Spelinspektionen har med hjalp av analysverktyg tagit fram uppskattningar av
internettrafik fran Sverige till bade olicensierade spelbolags webbplatser och
webbplatser som myndigheten redan har férbjudit. De 20 storsta olicensierade
webbplatserna hade mellan 120 000 och 2,4 miljoner besdk under 2023. En
majoritet av dessa hade spellicens i ett annat EU-land.

| slutet av 2023 fanns det 102 forbudslagda webbplatser fordelade pa 34 olika
spelbolag. Av dessa webbplatser hade 74 ingen trafik alls fran Sverige. Endast
nio av dessa webbplatser hade 6ver 10 000 uppskattade besdk, varav sex
fortfarande hade en storre mangd trafik. Dessa webbplatser hade mellan

188 000 och 1,3 miljoner besok.

Nar granskningen genomfdrdes hade dock den mest valbesdkta olicensierade
webbplatsen (med 2,4 miljoner bestk 2023) blockerat svenska kunder fran att
registrera sig pa webbplatsen efter att Spelinspektionen hade inlett ett drende
mot bolaget i bérjan av 2024. Darutdver har en av de forbudslagda
webbplatserna med mest trafik geoblockerats av spelbolaget sedan ett beslut
om férbud togs i slutet av 2023.

Utifrdn ovanstdende information har Spelinspektionen valt ut de femton
olicensierade webbplatser och de fem férbudslagda webbplatser som har mest
trafik for en ndrmare granskning av de betalningsmetoder som respektive
webbplats anvédnder. Vid granskning av de forbudslagda webbplatserna har
Spelinspektionen endast gatt igenom sidornas synliga och oversiktliga
information om betalningsmetoder. P4 de olicensierade webbplatserna har
dolda inloggningar gjorts enligt de nya verktyg som myndigheten har till sitt
forfogande sedan spellagen andrades i juli 2023.

Nar Spelinspektionen gar igenom de forbudslagda webbplatserna framgar det
att alla erbjuder de mest valkanda kryptovalutorna, exempelvis Bitcoin, Litecoin
och Ethereum, som betalningsalternativ. Tva av webbplatserna ar utformade for
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sa kallad skin-betting®® och de fokuserar i stort sett enbart pa kryptovaluta. Det
gar aven att gora kortbetalningar med till exempel Visa och Mastercard pa
samtliga webbplatser. Ovriga betaltjinster som kan anvéndas &r digitala
planbocker. Nagra av de bolag som aterkommande tillhandahaller dessa
I6sningar &r Neteller, Skrill och Jeton. Inget av bolagen ar registrerade hos Fl.

Nio av de olicensierade webbplatserna erbjuder kryptovaluta som
betalningsalternativ. Alla webbplatser utom en har mgjlighet till kortbetalningar
genom till exempel Visa och Mastercard. Pa tva av webbplatserna kan
kortbetalning endast anvandas till att kdpa kryptovaluta som anvandaren sedan
spelar for. Andra vanliga betalldsningar ar ovannamnda Neteller, Skrill och
Jeton. Aven Applepay, Googlepay, Mifinity och Astropay férekommer som
betalosningar, Mifinty och Googlepay har tillstand av Fl och GooglePay ar
registrerat hos Fl. Astropay ar daremot inte registrerat hos Fl.

Noterbart ar att det spelbolag som tidigare har anvant betaltjanstleverantorer
som riktar sig mot Sverige nu, efter arsskiftet 2023/2024, har borjat anvanda sig
av en ny aktor som har sitt sate i Litauen och som inte &r registrerad hos FI.
Spelbolaget har bytt betaltjanstleverantdr sedan tidigare betaltjanstleverantérer
har dragit sig ur den svenska marknaden efter att Spelinspektionen har inlett
arenden emot dem. Spelbolaget anvander sig dven av neobanken Revolut och
uttag kan dven goras genom sa kallad europabetalning inom Single European
Payments Area (Sepa).

Den nya aktoren namns aven i tips som har kommit in till Spelinspektionen
sedan arsskiftet 2023/2024. Av tipsen framgar att aktoren tillhandahaller
betaltjanstlosningar som innehaller e-legitimationssystemet Bank-id pa liknande
satt som de tidigare betaltjanstleverantérer som aktoren har ersatt pa
marknaden. Enligt uppskattningar som Spelinspektionen har tagit fram kommer
all trafik till den nya aktoren fran Sverige genom olicensierade webbplatser,
vilket tyder pa att betalningslosningen ar framtagen specifikt for att méjliggora
in- och utbetalningar fran dessa webbplatser. Utover de webbplatser som ingar i
denna kartlaggning finns det ytterligare spelbolag som anvander sig av samma
betaltjanstleverantor.

20 Med skin-betting avses vadslagning med virtuella féremal.
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Spelinspektionen erfar dven att olicensierade spelbolag anvander felaktiga
MCC-koder for att kringga betalningsblockeringar. Det kan till exempel framsta
som att kortbetalaren kdper skonhetsprodukter i stéllet for speltjanster. Det gor
att betalningstjanstleverantérerna inte kan avvisa transaktionerna i enlighet med
13 kap. 1 § spelférordningen (2018:1475).

Sammanfattningsvis kan Spelinspektionen konstatera att de aktdérer som har
storst uppskattad internettrafik fran Sverige inte i ndgon storre utstrackning
riktar sig direkt till kunder i Sverige genom exempelvis svensk text. Det innebar
dock inte att bolagen inte riktar sina webbplatser mot Sverige pa annat vis, till
exempel genom marknadsféring via samarbetspartner eller via betaltjanster som
riktar sig till spelare i Sverige. En annan observation ar att betalningsmetoderna
till stor del ar desamma pa de forbudslagda och de olicensierade
webbplatserna. Den olicensierade marknaden forefaller ocksa att vara relativt lik
den licensierade nér det géller betalningsalternativ for spelarna. | stort sett alla
aktorer pa betalsidan pa den olicensierade marknaden finns aven pa den
licenserade marknaden. Darutdver finns det betaltjanstleverantorer pa den
licenserade marknaden, som Swish och Trustly, som ar direkt anpassade till den
svenska marknaden men som inte, enligt Spelinspektionens beddémning, finns
pa den olicensierade marknaden.



