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Sammanfattning

Spelinspektionen uppmarksammade 2023 regeringen pa att ungas deltagande i
spel om pengar 6kar.” Myndigheten sag indikationer pa att det hade skett en
okning av spelande i aldersgruppen 18-24 ar. Spelinspektionen noterade aven
att det fanns undersékningar som visade pa en 6kning av minderarigt spelande.

| den har redovisningen har Spelinspektionen valt att avgrénsa fragestéliningen
om bakomliggande faktorer till 6kningen av ungas spelande till férandringar
som hanfor till strukturer pa spelmarknaden. Saval Spelinspektionens egna
undersokningar och befintliga vetenskapliga studier visar att en trolig faktor ar
integreringen mellan dataspel och spel om pengar. Allt fler minderariga spelar
idag dataspel som innehaller lotteriliknande inslag, vilket i manga fall fungerar
som en introduktion till spel om pengar. Aven marknadsféring i form av
influensers och kasinostreaming ar en starkt bidragande faktor till att 6ka
intresset for att delta i dessa spelrelaterade moment och i férlangningen ocksa
traditionellt spel om pengar

De senaste arens tekniska utveckling har skapat en storre tillganglighet till saval
marknadsforing som till spel. Minderariga nas mer eller mindre konstant av
marknadsfoéring for spel via sociala medier. Det ar ocksad majligt att spela var
som helst och nar som helst. Resultaten visar att samtal runt spel i skolan skapar
nyfikenhet pa spel men ocksa att spel om pengar pagar under skoltid. Det ar
problematiskt da spel under skol- respektive arbetstid innebar en 6kad risk att
utveckla ett dverdrivet spelande.

Unga vuxna finansierar framst sitt spelande med studiemedel eller 16n,
Spelinspektionens egen undersdkning visar att Ian for att spela om pengar ar
sarskilt vanligt inom gruppen bland de som ar avstangda i Spelpaus. Att
anvanda sparpengar och att ta privata Ian, konsumtionslan och
hogkostnadskrediter forekommer bland unga spelare, men ar ar vanligare inom

! Spelinspektionen. Regeringsuppdrag (Fi2021/03520) att folja upp utvecklingen
av spelandet och spelproblemen pé spelmarknaden. Slutredovisning (2023).
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gruppen med riskabelt spelande. Bland mannen 6kar andelen som tar
hogkostnadskrediter markant i ldern 23-24 ar jamfort med yngre man i
aldersspannet 18-22 ar. En motsvarande utveckling syns inte bland kvinnorna.
Spelinspektionens intervjuer visar att det finns ett stigma bland unga kring
hogkostnadskrediter.

Minderarigas spelande om pengar har 6kat sedan 2019, framst bland pojkar i
arskurs 9 och i andra aret pa gymnasiet. Avseende unga vuxna (18-24 ar) ar
utvecklingen mer svartolkad men uppgifter fran licensierade spelbolag visar att
antalet aktiva unga spelare 6kar. Det ar vanligt att unga vuxna sprider sitt
spelande mellan flera olika spelbolag. Att ha flera spelkonton &r sarskilt vanligt
bland personer som har svart att kontrollera sitt spelande.

Riskabelt spelande &r vanligare bland unga man, och har dkat bland
minderariga pojkar . Utvecklingen for flickor har dock varit oféréandrad sedan
2019. Den senaste prevalensundersdkningen i arsgruppen 16-29 ar visar att
riskabelt spelande ar oférandrat. Det saknas dock uppgifter om utvecklingen for
aldersgruppen 18-24 ar. Samtidigt soker allt fler under 25 ar hjélp for
problematiskt spelande, vilket stodorganisationer har markt av de senaste tva
aren.
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1 Uppdraget

Spelinspektionen fick i sitt regleringsbrev (FI2023/03130) i uppdrag att
kartlagga de bakomliggande faktorerna till att ungas spelande 6kar och hur
sadant spelande finansieras samt folja utvecklingen av ungas spelande. Enligt
uppdraget ska Spelinspektionen inhdmta synpunkter fran
Folkhdlsomyndigheten, Konsumentverket och Kronofogdemyndigheten.
Uppdraget ska senast den 31 januari 2025 redovisas till Regeringskansliet.
Genom denna redovisning ar uppdraget slutfort.

2 Uppdragets omfattning och genomférande

2.1 Omfattning

| Spelinspektionens verksamhet definieras unga vuxna vanligtvis som personer i
aldersgruppen 18-24 ar. Denna rapport fokuserar darfor framst pa denna
malgrupp. Darutover redovisas aven minderarigas spelande med hjalp av
resultat fran Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysnings (CAN)
nationella skolundersékning?, som omfattar elever i arskurs 9 och ar 2 pa
gymnasiet. Dessa resultat ger en 6vergripande bild av spelbeteenden bland
unga vuxna och minderariga.

Undersokningen av minderarigas spelande bidrar till att identifiera tidiga
varderingar och attityder till spel om pengar. Vidare ger den en indikation pa
hur spelbeteenden kan utvecklas bland unga vuxna, da dagens minderariga sa
smaningom far tillgang till den licensierade spelmarknaden.

2.2 Genomférande

Redovisningen baseras pa foljande:

e En enkdtundersékning som Spelinspektionen genomfort specifikt for
detta uppdrag. Undersdkningen var riktad till unga vuxna som deltagit i
spel de senaste 12 manaderna och rekryterades ur tva grupper, en
webbpanel och avstédngda via Spelpaus.se.

2 CAN. CAN:s nationella skolundersékning 2024 (2024).
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e Intervjuer med unga vuxna som spelar om pengar.

e En enkdtundersdkning riktad till licenshavare.

e Information som spelbolag rapporterar till Spelinspektionen inom
ramen fér den periodiska rapporteringen om spelansvar.

e Rapporter fran andra myndigheter samt vetenskapliga publikationer.

En mer utforlig beskrivning av Spelinspektionens undersékningar finns i
Bilaga 1.

Spelinspektionen har valt att kombinera bade kvalitativa och kvantitativa data
for att skapa en djupare forstaelse for de olika delarna i uppdraget. Intervjuerna
har gett unga vuxna méjlighet att med egna ord beskriva vilken betydelse spel
om pengar har i deras liv.

3 Definitioner

| denna redovisning anvédnds féljande begrepp:

Spelproblem: Negativa skadeverkningar av spel om pengar, oavsett omfattning.
Overdrivet spelande: Hamtat fran spellagen, avser detta ett spelbeteende som
kan leda till negativa skadeverkningar.

Spelproblem enligt PGSI: Utover att vara ett bredare begrepp, anvands termen
dven som ett matt inom Problem Gambling Severity Index (PGSI) for att beskriva
de mest allvarliga spelproblemen. For en mer utforlig beskrivning av PGSI
hanvisar vi till Folkhdlsomyndigheten.

Problemspelande: Inkluderar tva kategorier inom PGSI: férhojd risk for
spelproblem och spelproblem.

Riskabelt spelande: Ett ytterligare matt baserat pa fyra fragor fran
maétinstrumentet PGSI, vilket i sig utgor ett standardiserat matt.

4 Bakomliggande faktorer till att ungas spelande 6kar

Den 6kning av ungas spelande som Spelinspektionen tidigare rapporterat om?3
sammanfaller i tid med omregleringen av den svenska spelmarknaden och

3 Spelinspektionen. Regeringsuppdrag (Fi2021/03520) att félja upp utvecklingen
av spelandet och spelproblemen pd spelmarknaden. Slutredovisning (2023).
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covid-19-pandemin. Det finns dock inte tillrackligt med underlag for att dra
slutsatser om att omregleringen och pandemin direkt orsakat dessa
forandringar. | foreliggande uppdrag har Spelinspektionen valt att avgransa
fragestallningen till de samhaéllsférdndringar som ar direkt kopplade till spel om
pengar och strukturer pa spelmarknaden.

4.1 Overlapp mellan dataspel och spel om pengar

Dataspel ar ndgot som manga barn och unga agnar sig at. Med dataspel avses
digitala spel pa dator, konsol, mobil och surfplatta. Enligt Mediemyndigheten
spelade over halften av alla unga i dldern 9-19 ar nagon form av dataspel ar
2023. Det var vanligast i aldersgruppen 9-12 ar dar 80 % av bade pojkarna och
flickorna svarade att de brukade spela dataspel.*

Vissa dataspel innehaller lotteriliknande moment dér insatsen gérs med en
virtuell valuta och dessa inslag har blivit allt popularare under senare ar. Da den
framsta malgruppen fér dataspel ar barn och ungdomar har det uppkommit en
diskussion om huruvida dessa lotteriliknande inslag ar en inkdrsport till spel om
pengar. En komponent i de lotteriliknade inslagen ar mikrotransaktioner. Det ar
betalningar som gors i spel for sma, digitala varor eller tjanster och har blivit en
vanlig intéaktsmodell inom dataspelindustrin. Dessa transaktioner férekommer
ofta i gratisspel (free-to-play) men &ven i betalda spel. Exempel pa
mikrotransaktioner inkluderar kdp av kosmetiska foremal som karaktarsklader
och vapen, sa kallade "skins”. Ett annat exempel ar lootlador (slumpmassiga
beléningspaket), och genvagar for att snabbare lasa upp innehall eller férbattra
spelets prestanda. Mikrotransaktioner har skapat intaktsmojligheter for
spelutvecklare men har ocksa varit kontroversiella pa grund av deras potentiella
likhet med spel om pengar och inverkan pa spelupplevelsen.

| Spelinspektionens intervjuer hade samtliga mén erfarenhet av att spela
dataspel och att innan 18-ars alder ha deltagit i lotteriliknande moment i spel.
Respondenterna gjorde ingen skarp atskillnad mellan den typ av pengainslag
som forekom i dataspelen och den typ av traditionellt spel om pengar de
deltagit i efter 18-arsdagen. | intervjuerna refererade ett par av respondenterna

4 Mediemyndigheten. Unga om spel (2023).
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till sina kdp av lootlddor som spel om pengar. Att det finns en skillnad mellan
vad unga uppfattar som spel om pengar och den juridiska definitionen ar nagot
som uppmarksammats i en brittisk litteraturdversikt. En konsekvens av dessa
olika uppfattningar uppges kunna leda till att omfattningen av ungdomars
spelande underskattas.®

En organisation som uppmarksammat ett allt storre 6verlapp mellan dataspel
och spel om pengar ar Spelberoendes riksforbund. | samtal med
Spelinspektionen har de uttryckt att bland de unga vuxna som bérjat bestka
sjalvhjalpsmotena de senaste tva aren ar det manga som har en bakgrund av att
ha spelat dataspel med lotteriliknande inslag. Dessa har sedan gatt over till att
spela mer traditionella spelformer inom spel om pengar. Tidigare kom det ofta
personer som hade renodlade dataspelsproblem och dar problemen inte var
ekonomiska forluster utan kopplade till upptagenhet vid spelet. Den gruppen
har i stort sett forsvunnit fran sjalvhjalpsmaotena och riksférbundet ser i sina
foreningar att det ar tydligt att det ar pengaforlusterna som ar det stora
problemet fér de unga idag.

Nedan presenterar vi de vanligast férekommande fenomenen i grazonen mellan
dataspel och spel om pengar.

411 Lootlador

Ett exempel pa lotteriliknande moment i dataspel &r sa kallade lootlador. En
lootldda éar ett virtuellt paket/lada i spelet dar spelaren kan vinna ett
slumpmassigt innehall. Forskning pa samband mellan lootlddor och spel om
pengar har pagatt under manga ar och sammantaget finns stod for att det finns
ett samband mellan lootlador och spelproblem.® Det finns dven senare studier

®>Wardle, H. Perceptions, people and place: Findings from a rapid review of
qualitative research on youth gambling (2019).

5 Spicer, S.G.,. Nicklin, L., Uther, M., Lloyd, J., Lloyd, H., Close, J. Loot boxes,
problem gambling and problem video gaming: A systematic review and meta-
synthesis. (2023).

Wardle, H. Loot Boxes, Gambling, and Problem Gambling Among Young People:
Results from a Cross-Sectional Online Survey (2021).
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som visar att kop av lootlador predicerar spel om pengar.” Det finns daremot
mindre forskning om det i sig skapar en 6kad andel spelande bland unga.

Det ar framst yngre aldersgrupper som koper lootlador. Enligt Swelogs 20218
var det 16 % av 16-17-aringarna som hade kdpt lootlddor under det senaste
aret. | Folkhdlsomyndighetens ungdomsundersokning var det liknande resultat,
dar hade 14 % av 16-17-aringarna och 16 % av 18-19-aringarna kopt
lootlador.?

Resultatet fran Spelinspektionens enkatundersokningar™ visade att 45 % av de
unga vuxna, 18-24 ar, hade kopt en lootldda ndgon gang i sitt liv.
Spelinspektionens enkdtundersokningar riktade sig dels till ndgot aldre personer
an ovan namnda studier, dels till personer som spelat om pengar ndagon gang
under det senaste aret, vilket kan forklara en del av skillnaden i resultatet.

Spelinspektionens enkdtundersdkningar visade att av de som kopt sin forsta
lootldda innan 12 ars alder hade 62 % aven spelat om pengar innan de fyllt 18
ar. Det framgick ocksa att en betydligt hogre andel i Spelpausgruppen som kopt
sin forsta lootldda innan de fyllt 12 ar borjade spela om pengar innan de fyllt 16
ar (26 %) jamfort med motsvarande andel i webbpanelen (16 %). Denna skillnad
starker dven den vélkénda kopplingen mellan spelproblem och kép av lootlador.
Vidare visade resultaten att riskabelt spelande var sarskilt vanligt bland de som
bérjade kdpa lootlddor tidigt. Bland de som var under 15 ar vid sitt forsta kop
hade 87 % ett riskabelt spelande, och bland de som var under 12 ar var andelen
89 %.

Aven i Swelogs 2021 har det uppmatts samband mellan att spendera pengar pa
lootlador, och att ha ett problematiskt spelande om pengar. Detta var tydligare

7 Brooks, G:A., Clark, L. The gamblers of the future? Migration from loot boxes to
gambling in a longitudinal study of young adults . (2023).

8 Swelogs ar Folkhalsomyndighetens longitudinella befolkningsundersékning
som undersoker spelande och halsa. Den senaste undersdkningen genomférdes
2021.

°. Folkhalsomyndigheten. Undersékning om spel om pengar bland unga och
fordldrar (USUF). (2021).
10 Badda undersdkningarna ihopslagna.
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for spelare i yngre aldrar, dar inréknat 16-17-aringar. Bland de 16-17-aringar
som hade kopt lootlddor och inte spelat om pengar, var det en storre andel som
hade intentionen att spela om pengar nér de fyllde 18 ar. Dessa tendenser
uppmattes aven bland individer som spelade dataspel mer an tre timmar varje
dag, men sambandet férsvann nar det kontrollerades fér variablerna kén och
alder. Det tycks vara just lootldadorna som har ett samband med problematiskt
spelande om pengar, och inte dataspelande i sig."

For unga idag ar maojligheten till kdp inom dataspel nagot i stort sett alla stoter
pa. Som tidigare konstaterats hade samtliga man i Spelinspektionens intervjuer
erfarenhet av detta. Fyra av respondenterna hade erfarenhet av lootlador och
skin-gambling. Nagra av respondenterna berattade att de gjort kop i spel via
sina foréldrars kort och en respondent berattade att han pa egen hand kunnat
finansiera sina lootlador. En annan av respondenterna berattade att han bérjade
spela dataspel som 12-aring och spelade da spel dar man kunde dppna
lootlador.

Ja, det var ju i och for sig kanske tidigt. Det var ju ndr jag inte
fick egentligen kanske, men det var vil ocksa for det hdr lilla
ruset. Det var nog ruset i stort sett. (T, 21 ar)

Respondenten jamforde 6ppnandet av lootlador med att spela vid ett Black Jack
bord, att géra ndgot som ger ett rus.

Inom forskningen understks fenomenet migrering, som innebar en méjlig
forflyttning fran mikrotransaktioner i dataspel till spel om pengar. Eftersom
mikrotransaktioner och lotteriliknande inslag i dataspel utgor ett omfattande
omrade varierar forskningsresultaten stort. Nar det géller lootlador finns dock
nagra faktorer som framstar som sarskilt betydelsefulla:
- Lootlador erbjuder slumpmassiga beldningar, vilket kan bibehalla
intresset och skapa en férvantan hos spelare.
- Sjalva oppnandet av en lootlada ger ett rus eller kédnsla av spanning,
vilket var intervjudeltagare ovan beskrivit.

11 Folkhalsomyndigheten. Swelogs befolkningsstudie- Swedish longitudinal
gambling study. (2021).
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- Speldesign, exempelvis genom att erbjuda mojligheten att 6ppna en
lootldda med tidsbegransning, tvingar fram ett beslut som maste fattas
snabbt.

- Sociala komponenter, sdsom att se influencers eller andra spelare
6ppna lootlador, kan ocksa paverka deltagandet. ™

Ovan karaktarsdrag gar aven att finna hos spel om pengar. Lootlador kan sagas
skapa en forberedelse for att spela om pengar. | Spelinspektionens intervjuer
stalldes frdgan om respondenterna trodde att kop av lootlddor eller andra
mikrotransaktioner i dataspel 6kar sannolikheten for att senare spela om
pengar. Samtliga av respondenterna som hade egen erfarenhet av kop i
dataspel trodde att det slussar in till spel om pengar.

4.1.2 Skin-gambling

Skin-gambling, som dven kallas skin-betting, innebar att skins anvands som
insatser och vinster pa webbplatser som bedriver spel. P4 flera av dessa
webbplatser ar insdttningar och uttag aven mgjliga via kryptovaluta. De
vanligaste spelformerna pd dessa webbplatser ar vadhallning pa e-sport,
lotterier och olika typer av kasinospel. Vissa webbplatser har dven
datorsimulerade automatspel, “slots”. Nar spelaren har vunnit ett skin ar det
antingen majligt att anvanda det i det spel som skinnet tillhér, sdlja det via
spelmarknadsplatsen Steam for att 6ka saldot i sin spelplanbok, eller sélja vidare
for riktiga pengar hos en tredje part. Counter-Strike ar det spel vars skins ar
vanligast forekommande inom skin-gambling. Det ar ett av de popularaste
spelen bland ungdomar i dag. Andra spel som innehaller skins som anvéands for
skin-gambling ar Rust, Dota 2 och Team Fortress 2.

2 Nicklin LL, Spicer SG, Close J, Parke J, Smith O, Raymen T, Lloyd H, Lloyd J. “It's
the Attraction of Winning That Draws You in"—A Qualitative Investigation of
Reasons and Faclilitators for Videogame Loot Box Engagement in UK Gamers
(2021).

Brooks, G:A,, Clark, L. The gamblers of the future? Migration from loot boxes to
gambling in a longitudinal study of young adults. (2023).
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Skin-gambling introducerades 2015 och ar darmed ett nyare fenomen an
lootlador varfor det inte finns lika mycket kunskap om samband med spel om
pengar. En brittisk studie har dock visat att det var mer vanligt forekommande
med spelproblem bland de minderariga ungdomar som hade deltagit i skin-
gambling an bland de som inte hade gjort det. Sambandet férsvann nar det
kontrollerades for deltagarnas spelande om riktiga pengar. Studien visar pa att
minderariga som bade deltar i bade skin-gambling och traditionellt spel om
pengar, troligen har 6kad risk att fa spelproblem.™

En av Spelinspektionens respondenter utryckte att hans uppfattning var att de
som agnar sig at skin-gambling ocksa spelar om pengar:

Jag vet ingen som inte dr spelare som haller pG med det. Dom
lagger mycket pengar pa onlinekasino. Sa det dr ganska
mycket pengar pa online-kasino och ofta. Det ér samma

grupp. (T, 21 ar)

Att spela med skins éar likt att spela med pengar. De intervjuade upplevde att
skin-gambling ocksa hor ihop med 6ppnande av lootlador:

Det man fick i de hdr lootladorna kunde man skinbetta. Sen
finns det ju ocksd som en marknad dér man kan képa och
sdlja skins. Ibland képte man skins och dd fick man betala lite
mer for de bra grejerna. (J, 21 ar)

Bade Folkhalsomyndigheten och Spelinspektionen har undersokt hur vanligt
férekommande skin-gambling &r i Sverige. | Folkhadlsomyndighetens
undersokning om unga och spel om pengar fran 2021 hade 6 % av
respondenterna i dldersgruppen 18-19 ar och 8 % i aldersgruppen 16-17 ar
spelat om skins.

| Spelinspektionens enk&dtundersdkningar var skin-gambling ndgot som var
vanligt férekommande bland unga man som deltagit i spel om pengar under de
senaste 12 manaderna. Tabell 1 visar att ungefar halften av mannen i

13 Wardle, H. The Same or Different? Convergence of Skin Gambling and Other
Gambling Among Children (2019).
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webbpanelen och en majoritet av mannen i Spelpausgruppen ndgon gang hade
deltagit i skin-gambling. Det var betydligt farre kvinnor som hade erfarenhet
eller kdnde till fenomenet.

Tabell 1 Att ndgon gdng ha deltagit i skin-gambling, andelar av unga mdén och kvinnor

Webbpanelen, Spelpaus.se,
Har du nagon gang unga spelare unga spelare
deltagit i skin- Kvinnor Man Kvinnor Man
gambling? N: 365 N:428 N:17 N:295
Ja 8 48 6 62
Nej, jag har aldrig deltagit 43 39 39 26

i skin-gambling men jag
vet vad det ar

Jag vet inte vad 49 13 56 11
skingambling &r

Kalla: Spelinspektionen

Resultatet fran bada enkatundersékningarna tillsammans visade att det var hog
andel av de som hade spelat med skins ndgon gang som aven hade spelat for
mer an de verkligen har rdd med (57 %), jamfért med de som inte spelat med
skins under de senaste 12 manaderna (31 %).

Den marknadsféring som idag dominerar spelvarlden och den tekniska
utvecklingen ar troliga forklaringar till att fenomen som lootlador och skin-
gambling vuxit i popularitet och blivit vél etablerade under de senaste fem aren.
Dessa tva omraden kommer att presenteras i kommande avsnitt.

4.2  Marknadsforing

Det finns ett visst vetenskapligt stod for att exponering av spelreklam paverkar
sannolikheten att méanniskor generellt spelar om pengar och det finns forskning
som visar att sa ar fallet for unga vuxna.'* Marknadsféring for spel ar ett omrade

4L abrador F J., Estupiiia F J, Vallejo-Achén M, Sanchez-Iglesias |, Gonzalez-
Alvarez M, Fernandez-Arias |, Labrador M, Bernaldo-de-Quirds M. Exposure of
adolescents and youth to Gambling advertising: a systematic review (2021).
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som har dndrat karaktar under de senaste fem aren och det finns indikationer
pa att de nya marknadsféringsvagarna for spel nar ut och attraherar bade
minderariga och unga vuxna.

Traditionella medier utgors av tv, radio och tidningar medan marknadsféring i
digitala medier ofta kan forekomma i sociala medier. Att anvanda sig av digitala
medier ger mojlighet att anpassa sitt budskap till specifika malgrupper och att
ocksa skapa ett interaktivt engagemang i form av att det ar mojligt att gilla och
kommentera.

| och med omregleringen 2019 fick betydligt fler spelbolag ratt att
marknadsfora sig och sociala medier anvands aktivt for marknadsféring fran
spelbolag. En studie fran CAN visade att konton tillhérande licensierade
spelbolag pa sociala medier i Sverige i stor utstrackning var tillgangliga for
minderariga. P4 Facebook var 37 % av inlaggen synliga for minderariga. Detta
trots att marknadsforing inte sarskilt far riktas till personer under 18 ar. For
Instagram var 45 % synliga och pa Youtube var det endast 1 av 295 videoklipp
som inte var synligt fér unga under 18 &r."> Aven en undersdkning
Folkhalsomyndigheten har undersokt minderarigas exponering for
marknadsforing och resultatet visade att 75 % av 16-17 aringar hade sett
spelreklam under den senaste veckan och 6 % uppgav att spelreklamen hade
fatt dem att spela for mer &n de hade ténkt sig."®

Unga vuxna ser ocksa spelreklam i sin vardag. Samtliga av de som
Spelinspektionen intervjuat berattade att spelreklam ar nadgot respondenterna
tar del av sa gott som dagligen. Flera personer tog upp reklaminslag i
traditionella media som radio och tv som exempel. Andra lyfte att de ofta ser
marknadsfdring i sociala medier som Youtube och TikTok. Ett annat exempel
som respondenterna berdttade om var att marknadsféring ofta forekommer i
poddar.

1> Svensson, J., Lindeman, M. & Nillson, R. Bilden av spel - en innehdllsanalys av
speloperatdrers verksamhet i sociala medier 2017-2020. (2021).

'6 Folkhalsomyndigheten Undersékning om spel om pengar bland unga och
fordldrar (USUF). (2021).
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Jag som dr vildigt sportintresserad och lyssnar pa mycket
poddar och sa ddr, ddr dr det ndstan bara spelbolag som
marknadsfér sig. De sldnger in att man kan kontakta
Stédlinjen om man har problem men det blir mest
romantiserande av spel. Ofta kan det vara att de interagerar
med de som haller { podden, att de kommer med tips pd var
man kan spela och ndr. (M, 27 ar).

Citatet illustrerar den nya formen av marknadsfoéring som bygger pa ett
personligt tilltal och pa sa satt skapar ett engagemang. Internationell forskning
har undersokt hur spelbolag anvander kdnda personer och influensers for att
sprida budskap om spel till unga. Det finns undersdkningar som tyder pa att
marknadsféring genom influensers har en mérkbar paverkan pa minderariga
personers attityder till spel och deras intention att spela. En bidragande faktor ar
att ungdomar uppfattar influensers och kanda personer som trovardiga, vilket i
sin tur legitimerar spel som en godkand sysselsattning.'’

En specifik typ av marknadsforing via digitala medier som vuxit sig stor de
senaste aren ar kasinostreaming. Det bestar av personer som filmar sig sjélva
nar de spelar kasino och delar detta pa videodelningsplattformar. Vem som
helst oavsett alder kan titta pa dessa streamers och det ar populart bland yngre.

| Spelinspektionens enkatundersdkningar hade en majoritet av deltagarna tittat
pa kasinostreaming nagon gang under de senaste 12 manaderna, i
webbpanelen var det 58 % och i Spelpausgruppen var det 67 % som hade tittat
pa kasinostreaming. Bland de som foljt kasinostreamers var det daven en hégre
andel som spelat for mer an de verkligen hade rad att férlora. Av de som tittat
"varje manad/varje vecka” var det 76 % jamfort med de som inte tittat pa
kasinostreaming alls, 27%. Detta ar i enlighet med Folkhadlsomyndighetens

17 Pitt, H., McCarthy, S., Daube, M., Thomas L, S Young people’s views about the
use of celebrities and social media influencers in gambling marketing (2024).
Feijoo, B., Fernandez Gémez, E. Exploring the Impact of Gambling Advertising on
Children: A Comprehensive Review (2024).
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undersokning fran 2021 dar man fann ett samband mellan kasinostreaming och
att spela om pengar.®

Marknadsforing for hemsidor som bedriver skin-gambling sker i huvudsak via
dessa sa kallade “streamers”. Marknadsféringen i sociala medier var omfattande
i borjan av 2024 vilket ar en trolig anledning till den stora méngd internettrafik
till webbsidor for skin-gambling. Spelinspektionen har information som visar att
internettrafiken till skin-gamblingwebbplatser fran svenska IP-adresser kade
stabilt under 2023 och nadde runt 9 miljoner besok i januari 2024. Da
marknadsforde ett 30-tal svensktalande influensers dessa webbplatser, framst
via streams pa videodelningsplattformen Twitch. Antalet minskade kraftigt
under mars och april 2024. | september 2024 uppmattes 3,6 miljoner besdk
vilket ar en minskning med 60 % sedan januari. En trolig anledning ar att
Spelinspektionen i mars 2024 utfardade férbud mot tre spelbolag som
tillhandahallit spel med skins i Sverige samt att SVT i mitten av april sénde en
programserie med granskade reportage géllande skin-gambling och
kasinostreaming. | april 2024 var det endast ett fatal svenska streamers som
marknadsforde skin-gambling. Under senare delen av 2024 har vissa streamers
aterupptagit marknadsféringen, varav vissa har boérjat streama pa engelska
istallet for svenska. Detta kan antas vara for att fortsdtta marknadsféringen mot
en internationell publik och darmed kringga risken att bega framjande i Sverige.

Spelinspektionen har inhdmtat synpunkter fran Konsumentverket gallande
marknadsforing av spel riktad till unga personer. Enligt Konsumentverket ar det
troligt att spelmarknadsféring nar barn och ungdomar men att fa anmaler
marknadsfdringen till myndigheten. De anmalningar som inkommer till
myndigheten angdende marknadsféring av spel riktat till barn och ungdomar
ror framfor allt lootlador och skins. Det anmaélarna reagerar pa ar att det ar
olampligt med lootlador och skins samt att informationen om kdpen ofta ar
missvisande. Anmadlarna kan till exempel uppleva att det kan finnas oklarheter
kring villkoren kring kdpen, om det handlar om riktiga pengar eller om
lootlddan erhalls efter framgéngar i spelet.

18 Folkhalsomyndigheten. Undersékning om spel om pengar bland unga och féréldrar
(USUF). (2021).
¥ Uppdrag granskning: Gamer (2024) [TV-program].
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4.3  Spegling av den tekniska utvecklingen

Den tekniska utvecklingen har bidragit till att féréandra manniskors spelvanor.
Under det senaste decenniet har allt mer spelande kommit att ske online och
tillgangligheten kan anses vara obegrénsad. Forskning har uppmarksammat att
unga personer spelar allt mer via mobiltelefoner vilket innebar att det ar mojligt
att spela i stort sett narsomhelst och varsomhelst.?° Ett 6kat spelande bland
minderariga skulle kunna ses som en spegling av den tekniska utvecklingen och
den tillganglighet till spel som detta innebér. | Spelinspektionens intervjuer har
det framkommit att det t.ex. ar latt att [3ta ndgon annan spela i ens stélle. Detta
kan ske genom att man som minderarig swishar en aldre kompis som har ett
spelkonto. Kompisen spelar sedan for den minderariges rakning.

Jag swishar personen vars konto jag anvéinder och sen sd
ldgger han in, men da mdste den personen vara 18. Jag fyllde
dr vildigt sent pd dret, i december, s efter en stund sa ville
jag testa men det var rdtt lang bit kvar innan jag kunde testa
sjdlv. (F, 19 ar)

Enligt Mediemyndigheten har det skett en utveckling under de senaste tio aren
dar anvéandandet av mobiltelefoner blivit allt vanligare for barn mellan 9-18 ar
och ar 2022 hade de flesta barn 6ver 9 ar en egen mobiltelefon. Som tidigare
konstaterats ar digitala spel nagot som manga barn och ungdomar agnar sig at.
| takt med att det generella anvandandet av mobiltelefoner har 6kat har det
sedan 2016 ocksa skett en forskjutning dér det dagliga spelandet gatt fran spel
pa dator/konsol till mobiltelefonen.?' Forskjutningen innebar att unga spelar
dataspel séval som lotteriliknande moment och spel om pengar pa platser och
tillfallen som tidigare inte var méjliga.

| Spelinspektionens intervjuer framkom det att skolan ar en plats dar spel om
pengar varit ett aterkommande tema. Fyra av respondenterna berattade att det i
skolan var mycket prat om spel pa fotbollsmatcher, att det pa rasterna
planerades for spel pa framtida matcher. Sa har berattar en av respondenterna:

20 Wardle, H Perceptions, people and place: Findings from a rapid review of
qualitative research on youth gambling (2019)
21 Mediemyndigheten. Unga och medier (2023).
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Jag gick pd gymnasiet dd, och da var det liksom en grej att
ndr alla fyllde 18 dd bérjade man betta och dd spelade jag pd
fotbollsmatcher och det blev mycket snack om det i skolan.
Man diskuterade och sG hdngde man pa det dd. Var med i
gemenskapen. (P, 25 ar)

Citatet aterspeglar ndgot som ar kartlagt i forskning, att vara i sociala kontexter
dar spel forekommer &r en viktig drivkraft till att borja spela. Tillgang till mobiler
och sociala medier gor dven att marknadsforing for spel nar ungdomarna alla
tider pa dygnet, hemma saval som i skolan eller i omkladningsrummet efter
traningen. Den sociala kontexten for spel ar viktig och skolmiljon likval som en
arbetsplats kan bade skapa och uppréatthalla intresset for spel. Att spela pa
skoltid innebar dven en 6kad risk for att spelandet dvergar till ett spelproblem.??

Spelinspektionen har tidigare rapporterat att policyarbetet ar eftersatt i manga
av landets skolor.? Det betyder i praktiken att det pa manga hall saknas
uttalade riktlinjer om att skolan ska vara en spelfri zon. | intervjuerna framkom
att skolan ar en plats dér det inte bara pratas om spel om pengar utan dér det
aven finns maojlighet att spela om pengar.

Man sitter ldngst bak i klassrummet och sa fort ldraren
kommer sa tar man bort den sidan man spelar pa. Eller
lagger ihop datorn. (F,19 ar)

Som Spelinspektionen i samrad med Folkhdlsomyndigheten tidigare anfort ar
det viktigt att stodja framtagandet av sddana policyer vilket borde rymmas inom
ramen for regeringens ANDTS-strategi.

De faktorer som redogjorts for i det har kapitlet ar betydelsefulla for
utvecklingen av och attityderna till spel om pengar. Det behdvs dock mer

22 Russell AMT, Langham E & Hing N. Social influences normalize gambling
related harm among higher risk gamblers. (2018).

3 Spelinspektionen. Regeringsuppdrag (Fi2021/03520) att folja upp utvecklingen
av spelandet och spelproblemen pd spelmarknaden. Slutredovisning. (2023)
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underlag for att fastsla hur stor del av utvecklingen dessa faktorer utgor. For en
bredare forstaelse bor dven faktorer som lagkonjunktur, global oro samt dagens
konsumtionsmonster beaktas. Det saknas idag tillrackligt med kunskap for att
fastsla vilken roll dessa sociodemografiska faktorer har pa utvecklingen vi ser
avseende ungas spelande under de senaste fem aren.

5 Ungas finansiering av spelande

Gymnasieungdomarnas huvudsakliga inkomstkalla ar oftast studiebidrag, dven
om vissa arbetar extra vid sidan av studierna. Under terminerna (januari-maj och
oktober—december) arbetar i genomsnitt 28 % av kvinnorna och 19 % av
méannen extra.?* Efter gymnasiet kan unga vuxnas ekonomiska situation variera
kraftigt. Nagra borjar arbeta inom yrken de utbildats till under gymnasiet, andra
arbetar men planerar att fortsatta studera, och en tredje grupp gar vidare till
studier och finansierar dessa framst genom studielan.

En kartlaggning som Kronofogden gjorde 2019 visade att nio av tio
onlinespelare som tagit ett 1an for att finansiera spel om pengar har
spelproblem eller férhojd risk for spelproblem.?> Kronofogden har i samtal med
Spelinspektionen berattat att det inte fors kontinuerlig statistik éver hur spel om
pengar paverkar skuldsattningen och darfér gar det inte att fastsla utvecklingen.
Nar det géller unga vuxnas skuldsituation finns ungefar 31 000 personer i
aldersgruppen 18-25 ar i Kronofogdens register. Antalet unga vuxna med
skulder hos Kronofogden har minskat under de senaste tio aren, men
skuldbeloppet for aldersgruppen har 6kat och uppgick 2023 till drygt 18
miljarder kronor.

Detta kapitel kommer att undersoka vilka pengar unga personer spelar fér och
vilka ekonomiska konsekvenser detta kan leda till, bade i frdga om skuldsattning
och ekonomisk stress.

24 SCB. Vem jobbar extra under gymnasietiden? Gymnasieelever 2019 och 2020
(2021).
% Kronofogden. Férstudie spelmissbruk (2019).
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5.1 Minderarigas och unga vuxnas finansiering av spel om pengar

5.1.1 Minderarigas finansiering av spel om pengar

Spel i mindre skala ryms latt inom studielan eller 16n. | CAN:s nationella
skolundersékning har andelen pojkar som spelat fér 100 kronor eller mer de
senaste 30 dagarna Okat signifikant sedan 2015. Figur 1 visar att har andelen
pojkar i gymnasiet som spelat for 100 kronor eller mer, har, 6kat for varje ar
sedan 2015. Den 6kningen kan inte ses bland flickorna.

Figur 1 Andelen elever i Grskurs 9 och gymnasiets Gr 2 som spelat fér 100 kronor eller mer de
senaste 30 dagarna 2015-2024
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Kalla: CAN

| skolundersokningen 2024 fanns en ny fraga som avsag andelen som spelat om
mer an 500 kronor de senaste 30 dagarna. | arskurs 9 var det 4 % och i andra
aret i gymnasiet var det 9 % av pojkarna som gjort det men bara mindre &n en

1 % bland flickorna.
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Beaktat inflationen ar 100 kr idag vart mindre &n det var 2015, da fragan stélldes
for forsta gangen, och det &r intressant att folja utvecklingen av den nya fragan i
relation till den tidigare. Detta kan dven sattas i paritet till att ett studiebidrag pa
gymnasiet ar 1 250 kr per manad. Idag spelar nasta lika manga fér 500 kr eller
mer jamfort med andelen som spelade for 100 kr ar 2015. Att spela for 100 kr
under 30 dagar ar nagot som troligtvis ar mojligt for de flesta, men att lagga
500 kr pa spel om enda inkomsten ar studieldn innebar att ungefar 40 % av
inkomsten gar till att spela om pengar.

5.1.2 Unga vuxnas finansiering av spel om pengar

Spelinspektionens enkdtundersdkningar visar att |6neinkomster och
studiemedel ar de framsta satten for unga vuxna att finansiera spel om pengar. |
tabell 2 framgar att Spelpausgruppen hade hogre andel personer som anvéande
sparpengar och tog privatlan, konsumtionslan och hégkostnadskrediter?®
jamfort med deltagarna i webbpanelen.

% En hogkostnadskredit ar ett 1an till konsumenter dar den effektiva réntan
overstiger referensrantan plus 30 procentenheter. Lanen kallades tidigare for
snabblan.
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Tabell 2 Finansiering av spel under de senaste 12 mdnaderna, andelar av unga mdn och kvinnor

Webbpanel, unga spelare | Spelpaus.se, unga spelare

Finansieringssatt Kvinnor Min Kvinnor Min

N:365 N:428 N:18 N:306
Lon 62 70 67 82
Studiemedel 27 34 28 49
Sparpengar 19 28 44 46
Privata 13n 3 6 6 9
Konsumtionslan
(Blancolan) 2 3 6 3
Snabblan eller
hogkostnadskredit 1 5 6 2
Kriminella handlingar 0,3 1,6 0 2
Annan finansiering 19 1,2 0 0
Inget av ovanstaende 16 6 0 0

Kalla: Spelinspektionen

Som framgar av tabell 2 var privata lan var det vanligaste sattet att lana, vilket
inte ar forvanande. En hég andel av 18-19-aringarna bor fortfarande hemma
hos sina foraldrar. For vissa ar det mojligt att lana fran foraldrar dven om det
bland ungdomar i allméanhet inte &r det vanligaste sattet att fa mer pengar pa.?’

Vid analys av aldersgruppen 18-25 framgick att andelen som finansierat sitt spel
genom olika 1an 6kade med stigande alder, sarskilt bland man. Vid jamférelse av
18-22-aringar och 23-25-aringar i webbpanelen noterar vi en 6kning fran 10 %
till 12 % hos mannen och ingen 6kning hos kvinnorna. | Spelpausgruppen var

okningen storre; fran 10 % till 24 % hos mannen och hos kvinnorna likartad

okning fran 11 % till 27 %. Det gar &ven att urskilja en skillnad mellan mén och
kvinnor. Hos mannen i Spelpausgruppen dkade andelen hdgkostnadskrediter
betydligt hos 23-24-aringarna jamfort med 18-22-aringarna, medan det hos
kvinnorna var andelen privata Ian som 6kade mycket. Detta skiljde sig fran
webbpanelen dar kvinnors |an i stort sett minskade i alla tre kategorier Ian.

27 Ungdomsbarometern. Temarapport ekonomi och konsumtion (2023).
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Finansieringen av spel paverkas av individens spelvanor samt den ekonomiska
situationen innan spelandet inleds. Nar marginalerna ar sma, kan varje krona i
forlust fa en stor inverkan pa individens ekonomi.

Tabell 2 ovan redovisar svaren pa fragan hur respondenten finansierar spel om
pengar. Tabellen visar att ungefar 14 % av mannen i bada
undersdkningsgrupperna hade lanat pengar i nagon form.?8 | enkaten fanns
ytterligare en frdga gallande pengar som ar en del av méatinstrumentet riskabelt
spelande. Pa denna fraga svarade langt manga fler att de under de senaste 12
manaderna “ibland/néastan,alltid/ofta” hade lanat eller salt ndgot for att
finansiera sitt spelande- - av ménnen var det ungefér 30 % i bada
undersokningarna. Bland kvinnorna var det 18 % i webbpanelen och 53 % i
Spelpausgruppen. Mgjligen ar det alternativet “salt” som gjort att andelen
personer okade jamfort med hur manga som svarade att de hade Ianat for att
finansiera sitt spelande, men vi vet inte sakert. Siffror fran Ungdomsbarometern,
som bland annat méater ungdomars konsumtionsmonster och ekonomi visar
dock att andelen unga som uppger att de ofta kdper eller gor saker de inte har
rad med har 6kat sedan 2019.%° Eftersom Ungdomsbarometern inte foljer fragan
specifikt for spel om pengar vet vi inte om denna féljer den allménna trenden
bland unga i samhallet.

Finansinspektionens undersdkning avseende finansiell halsa i befolkningen
visade liknande resultat som de Spelinspektionen erhallit; 38 % av alla i
aldersgruppen 18-24 ar har ibland/ofta/salt eller lanat nagot under de senaste
12 manaderna. 3° Det &r en nagot hogre siffra an Spelinspektionens
undersoékningar och sarskilt om man beaktar att det ar bade kvinnor och man i
den gruppen.

2 Vid sammanslagning av privata lan, konsumtionslan och snabblan

% Ungdomsbarometern (2023).

% Finansinspektionen. Finansiellt vilbefinnande och allmdn hdlsa i Sverige.
(2024).
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5.2  Konsekvenser av att spela for mer an man har rad med

Att Iana eller salja ndgot for att finansiera sitt spelande &r en indikator for
spelproblem.?" En av personerna Spelinspektionen har intervjuat, som vid
tillfallet var drygt 21 ar, berattade att hennes lanekarusell bérjade med det som
kallas konsumtionslan.

Sd jag fick ju privatldn men med férmdnliga réintor pG den
tiden. Sa da var det, till att bérja med. Det var ju vanliga ldn,
som om att jag ska kdpa en bil typ. Ordentligt lan skulle jag
vilja dnda vilja uttrycka det. Men sen, sa ndr det spdrade ut,

sa var det ju alla som godkdnde mig, kan man sdga. Assé det
kunde vara... SMS-lan pa 3000 kr. | mitt sammanhang av spel
dr ju 3000 viildigt liten summa men skulle betalas pd 14
dagar. Men jag tog allt som kom i min vdg.. (L, 28 ar)

Citatet visar det andra undersokningar tidigare lyft — lanemarknaden &r mycket
tillganglig och ger snabbt mojligheter att lana mer och 6ka skulden.3? Med det
kommer ofta skuld och skam &ver att inte ha battre kontroll.

| Spelinspektionens enkdtundersdkningar och intervjuer, samt i vetenskaplig
litteratur33, framgar att det ar viktigt for unga vuxna att framhalla att de spelar
for ndje och har kontroll éver spelandet ekonomiskt. Det kan innebara att
respondenterna betonar att de spelar for endast sma summor. Spel om pengar
kontextualiseras som forstroelse, man spelar for att fa lite spanning, och i den
berattelsen ingar att ha kontroll dver ekonomin sa den inte gar dverstyr.

Spelar man om pengar sd dr det ju ndgonstans pengarna som
ar den motiverande faktorn, om du ska fortsdtta eller inte,
liksom. Sa jag tror att det dr absolut frdmsta dr att man har
sunt fornuft. Man har koll pa sin ekonomi och sa vet man
ungefdr nér man inte har rad att fortsdtta. (H, 21 ar)

31 Bland annat stélls fragan i matinstrumentet PGSI.

32.S0U 2023:38 Ett forstdrkt konsumentskydd mot riskfylld kreditgivning och
overskuldsdttning.

3 Spangberg, J., Mansson, J., Térronen & Samuelsson, E. Making sense of
gambling. Swedish youth navigating between risk and responsibility (2023).
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Att ta lan, oavsett vilka, anses mer eller mindre som ett nederlag och det ar inte
nagot man skulle beratta for andra om man gjorde. Det klassificeras som att ha
tappat kontrollen.

Det skulle jag sdga, att hade jag fatt reda pa att nan lanade
pengar, alltsa att min kompis hade gjort det da hade jag blivit
skeptisk alltsa. Direkt. Det skulle jag se som ett glasklart
tecken pa att man har problem. Sa ser jag pa det i alla fall
och jag tror de flesta i min umgdngeskrets skulle reagera
direkt pa det. Da har man problem. (P, 25 ar)

Det ar emellertid inte helt ovanligt att spela fér mer an man har tankt eller har
rad att forlora — ndgot som framkom i saval Spelinspektionens
enkatundersdkningar som i intervjuer. Tabell 3 visar att det var storre andel i
Spelpausgruppen an i webbpanelen som svarat att de néstan alltid spelat for
mer an de har rad med. | webbpanelen fanns det en tydlig kdnsskillnad, det var
en stdrre andel man an kvinnor som svarade att de spelade for mer dn de hade
rad till. | Spelpausgruppen var det daremot vanligare att mannen aldrig spelade
for mer an de hade rad med. Har ar det dock viktigt att notera att det var fa
kvinnor som svarade pa fragan.

Tabell 3 Att spela fér mer én man verkligen har rdd att férlora, andelar av unga mdén och kvinnor

Spelat for Webbpanelen, unga spelare | Spelpaus.se, unga spelare
mer dn man Kvinnor Man Kvinnor Mién
har rad till N:365 N: 428 N:17 N:300
Aldrig 71 53 12 31
Ibland 24 31 41 35
Ofta 4 12 12 17
Nastan alltid 1 4 35 17

Kalla: Spelinspektionen

| stora drag aterspeglar de aktuella resultaten Finansinspektionens
undersokning vilken omfattade individer mellan 18 och 79 ar och visade att det
var vanligast bland 18-24 aringar, att ofta eller alltid spela fér mer pengar an
vad man egentligen har rad att férlora. Konsekvenserna av att spela for mer an
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vad man har rdd med togs dven upp i intervjuerna. En av respondenterna
berdttade om en bekant som drabbats hart:

En av mina bekanta var ju tvungen att sdga upp sin ldgenhet,
sélja moblerna och flytta hem fér att han spelat bort allt.
0,21 &)

Personer med ett riskabelt spelbeteende har ocksa en tendens att &gna sig mer
at spekulativt sparande, sasom kryptovalutor och andra hégriskprodukter.3*

Som tidigare redogjorts for sa 6kar inte andelen unga vuxna i Kronofogdens
skuldregister men skulderna 6kar. Vi vet inte vilken andel spelskulder har eller
om spelskulder ar en vaxande andel i skuldregistret. Det &r dock faststallt att
skulder &r starkt forknippat med skam och att risken for sjalvmord 6kar. 3
Skulder ar det yttersta beviset for att ha forlorat kontrollen och det ar svart att
erkanna for andra att hjalp behdvs. | en av Spelinspektionens intervjuer berattar
en respondent om sin slakting som var 25 ar néar han dog.

Ja, men det var ju spelskulder... sen sd, typ att han hade tagit
ndgot lan for att férsoka spela tillbaka (pengarna). Och sd
hade han vil kommit néra och sedan férlorat allting igen.
Och dd hade han... kért av vigen. (T, 21 ar)

Vittnesmal fran personer med stora spelskulder visar att manga
upplever att framtiden upphor att finnas. Det gar inte att forestalla sig det
nagonsin ska vara mojligt att kunna bli av med sina lan.

3 Finansinspektionen (2024); Oksanen,A., Hagfors,H., Vuorinen, 1., Savolainen, I.
Longitudinal perspective on cryptocurrency trading and increased gambling
problems: a 3 wave national survey study (2022).

% Valenciano-Mendoza,E., Fernandez-Aranda,F., Granero, R, Gomez-Peiia,M,,
Moragas, L., . Mora-Maltas,B., A Hakansson,A,, Menchén., J & Jiménez-Murcia.,
J. Prevalence of Suicidal Behavior and Associated Clinical Correlates in Patients
with Behavioral Addictions (2021).
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5.2.1 Alkohol 6kar sannolikheten att spela for mer an man tankt sig

Att forlora kontrollen ibland behéver inte innebéara att man tar lan — det blir det
bara tillfalligt for mycket. En forklaring till att ha spelat for mer pengar an
planerat ar att spelandet skett i samband med alkoholintag. Tidigare studier har
visat pa ett samband mellan alkohol och spelproblem.3® Har vill vi endast
uppmarksamma att alkoholen &r en faktor som de unga vuxna i intervjuerna
anser minskar sannolikheten for kontroll dver ekonomin. Landbaserat
kommersiellt spel samt vardeautomater ar tillgangligt endast dar det finns
alkoholtillstand. Det finns dock ingen reglering som ger mandat till personal vid
spelborden att begrdnsa spelet ndr en person ar berusad.

Som tidigare ndmndes var det mer vanligt i Spelpausgruppen att under de
senaste 12 manaderna ha spelat pa kasino i fysisk form. Eftersom dessa spel inte
omfattas av avstangning i Spelpaus.se ar det mgojligt att spela dven om man ar
avstangd. En frestelse som kan vara svar att motsta.

Aven onlinespel kan ske i sociala situationer och i samband med alkohol, s& som
pa fester.

For tva helger sen var jag pa en fest och sa var det en kille dér som slog sig ner i
soffan och som sa att nu ska jag spela lite Black jack. Pa telefonen dd. Han var vil
ganska paverkad och sd, av alkohol och han spelade for ganska stora summor.
Han la 6000 kronor pé en hand, forlorade den och la 8000 pd ndsta hand och
férlorade den sa han férlorade ju 14 000 pa loppet av 5 minuter. (J, 21 dr)

Det finns dven studier som visar att det inte ar ovanligt att forlora kontrollen
6ver sitt spelande i samband med alkoholintag.?’

3 Folkhalsomyndigheten. Swelogs Risk- och skyddsfaktorer for problemspelande.
(2013).

37Baron, E. & Dickerson, M Alcohol Consumption and Self-Control of Gambling
Behaviour (1999); Flores-Pajot MC, Atif S, Dufour M, Brunelle N, Currie SR,
Hodgins DC, Nadeau L, Young MM. Gambling Self-Control Strategies (2021).
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5.2.2 Att ha ndgon att anfértro sig at i ekonomiska fragor

For att spel om pengar ska kunna forbli ett ndje behovs kontroll dver spelandet
och darmed kontroll 6ver ekonomin. Att prata med andra om sin ekonomi och
den ekonomiska situationen kan vara en del av detta.

Resultatet fran Spelinspektionens enkdtundersokningar visade att av de med
riskabelt spelande hade farre personer nadgon att anfortro sig at om sin
ekonomi. Tabell 4 visar att det var en hdgre andel av de i Spelpausenkdten som
inte hade ndgon att anfortro sig till an ibland deltagarna i webbpanelen. Det var
aven vanligare i Spelpausgruppen att anhoriga eller vanner inte fragar hur
mycket man férlorat pa spel under den senaste tiden.

Tabell 4 Att ha ndgon att anfértro sig at ndr det gdller ekonomiska fragor, andelar av deltagare i
enkdtundersékningar

Har nagon att Webbpanelen, unga spelare | Spelpaus.se, unga spelare
anfortro sig at N:803 N:325

Ja 51 38

Ja, i viss man 36 39

Nej 13 23

Kalla: Spelinspektionen

Monstret var detsamma i Finansinspektionens undersoékning; det var en hogre
andel av de med spelproblem (23,5 %) som inte hade nagon att anfortro sig at
nar det galler ekonomiska fragor an bland de som inte hade spelproblem

(12,5 %). Resultaten ar inte ovdntade utan foljer tidigare kdnda samband. |
Kronofogdens studie fran 2020 uppger tre av fyra skuldsatta att de skamdes
over att prata om sin ekonomi med andra. 3 Om skulden uppstar snabbt hinner
kanslan av skam infinna sig innan det finns en dppning for att prata med andra
om sin beldgenhet och istéllet uppstar kanslan av social isolering.

Spelinspektionens undersdkning visar vikten av medvetenhet om den skam som
finns relaterat till att ta 1an for att spela om pengar. Om en person véljer att ta

% Kronofogden (2019).
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ett 1an for att spela, ar det nagot man séllan berattar fér ndgon annan om
eftersom det kan innebaéra att foérknippas med att ha ett spelproblem eller
Overlag att ha tappat kontrollen.

Att spela for mer pengar dn man ténkt sig i samband med alkoholintag &r svart
for licenshavare att paverka nar spelandet sker i en onlinemiljo. Det ar daremot
mojligt att se dver hur utbildning och reglering pa fysiska spelplatser skulle
kunna forbattras och stddja ett sunt spelande.

6 Att félja ungas spelande

| syfte att folja upp Spelinspektionens tidigare regeringsuppdrag?® om
spelmarknaden presenteras har en redogérelse for de senaste arens utveckling
nar det géller minderarigas och unga vuxnas spel om pengar. Kapitlet inleds
med en redovisning av utvecklingen av deltagande i spel. Darefter foljer avsnitt
om Overdrivet spelande, unga vuxnas relation till spel samt hur licensierade
spelbolag arbetar med att skydda unga vuxna.

6.1 Minderarigas spelande 6kar

Flera undersokningar har uppmarksammat att minderarigas spelande har 6kat
de senaste aren. En undersdkning genomford av Folkhalsomyndigheten 2021
visade att 34 % av 16-17-aringarna hade spelat det senaste aret.*°. Det &r en
6kning jamfort med 2015 da 20 % hade spelat det senaste aret.'

CAN har sedan 2019 sett ett 6kat spelande bland elever i arskurs 9 och andra
aret pa gymnasiet. Figur 2 visar att 6kningen framst géller pojkar i bada
arskurserna. For pojkarna i andra aret av gymnasiet ar andelen som deltagit i
spel den hogsta sedan CAN boérjade méata deltagande i spel om pengar. 42 Nar
det galler flickor i arskurs 9 har det skett en 6kning sedan 2019, men inte lika

3 Spelinspektionen. Regeringsuppdrag (Fi2021/03520) att folja upp utvecklingen
av spelandet och spelproblemen pd spelmarknaden. Slutredovisning (2023)

40 Folkhalsomyndigheten. Undersékning om spel om pengar bland unga och
fordldrar (USUF) (2021).

M Folkhalsomyndigheten. Swelogs- Swedish longitudinal gambling study (2015)
42 CAN. CAN:s nationella skolundersékning 2024 (2024).
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markant som fér pojkarna i samma arskurs. For flickor i gymnasiet har spelandet
varit pa samma niva under de senaste fyra aren.

Figur 2 Andelen elever i Grskurs 9 och gymnasiets Gr 2 Gr som spelat om pengar de senaste 12
mdnaderna. 2012-2024

e Pojkar, ak 9 Flickor, ak 9

Procent Pojkar, gy 2 e Fickor, gy 2
50
40
30

20M

10 ,—/\

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Aven riskabelt spelande 6kar bland pojkar i &rskurs 9 och gymnasiets ar 2, enligt
CAN:s skolundersokning. Andelen pojkar i arskurs 9 med riskabelt spelande har
stigit frdn 5 % (2021) till 9 % (2024), och bland gymnasiepojkar fran 7 % till

14 %. For flickor har andelen legat stabilt pa 1 % under samma period.

Nar det kommer till hur skolelever i arskurs 9 och andra aret pa gymnasiet
spelar om pengar har CAN stallt fragan om eleverna spelar online eller pa annat
satt. Att spela pa annat satt inkluderar allt fran att spela privat med familjen,
kopa lotter eller att ga till en lokal dér spel bedrivs. Tabell 5 visar att det bland
eleverna i arskurs 9 var vanligare att spela pa annat satt an online. Har fattas
studier som mer detaljerat beskriver vad barnen spelar pa. Men enligt
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Folkhalsomyndigheten &r det vanligt att barn spelar med sina foraldrar och dar
lotter, bingo och vadhéllning ar de vanligaste formerna av spel. 43

Bland gymnasieeleverna var det mer vanligt att spela online jamfort med pa
annat satt. Tabell 5 visar ocksa att andelen som spelar online 6kar da eleverna, i
gymnasiet, har fyllt 18 ar och har tillgang till licensierat spel.

Tabell 5 Spel online respektive pd annat sdtt, andelar i rskurs 9, gymnasiet och de éver 18 dr i
gymnasiet som spelat online och/eller annat sétt och hur ofta de spelat, Gr 2024

Hur ofta har Arskurs 9 Gymnasiet ar 2 Gym. 18+
man spelat | Opline | P3 annat | Online Pa annat Online Pa
online satt satt annat
och/eller sitt
annat satt?
Engéngi 4 6 11 9 13 8
manaden
eller mer
sallan
Flera ganger 1 1 4 2 5 2
i manaden
Flera ganger 1 1 2 1 4 1
i veckan

Kalla: CAN

| CAN:s skolundersokning framkom det att 4 % av eleverna i arskurs 9 hade ett
eget spelkonto. 1 % spelade via férédldrars konton och 1 % via vanners konton.
Spelinspektionen gér bedémningen att de spelsidor dar minderariga har egna
konton &r utanfor det licensierade systemet. Detta ar allvarligt i och med att det
i sadana fall mgjliggor ett kringgdende av den lagstadgade aldersgransen i
spellagen.

# Folkhalsomyndigheten. Undersékning om spel om pengar bland unga och
fordldrar (USUF). (2021). (2021).
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6.2 Unga vuxnas deltagande i spel

Utvecklingen gallande unga vuxnas spelande om pengar ar inte entydig.
Prevalenssiffrorna i de longitudinella matningarna har inte férandrats mycket. A
andra sidan visar uppgifter insamlade fran licensierade spelbolag pa ett tkat
deltagande i spel for vissa spelformer. Avseende skadeverkningar av spel om
pengar indikerar undersdkningar samt rapporter fran stédfunktioner i samhallet
att unga vuxna far negativa konsekvenser av sitt spelande i hogre utstrackning
an aldre.

6.2.1 Ingen matbar betydande férandring av deltagande i spel och
riskabelt spelande hos unga vuxna

Det ar svart att tillforlitligt folja unga vuxnas deltagande i spel och prevalens av
problemspelande. Sveriges enda longitudinella studie med detaljerad och
tillforlitlig prevalens, Swelogs, har inte uppdaterats sedan ar 2021. De
undersoékningar och data som idag finns att tillga foljer olika aldersgrupper och
anvander olika matmetoder avseende negativa skadeverkningar av spel.

Nar det galler prevalens ar vi i forsta hand hanvisade till Folkhdlsomyndighetens
undersokning Halsa pa lika Villkor (HLV). Den redovisar statistik i aldersgruppen
16- 29 ar. Undersokningen visar att deltagandet i spel ar lagre for 16-29 aringar
an befolkningen i stort, samtidigt som det riskabla spelandet &r hégst i denna
aldersgrupp.*

Enligt HLV hade 29 % i aldersgruppen 16-29 ar hade deltagit i spel om pengar
ar 2024. Det ar en minskning fran matningarna 2020 och 2022 da det var 31 %. |
befolkningen som helhet (16-84 ar) var deltagandet i spel 49 %.
Folkhalsomyndigheten papekar dock att de i den senaste undersékningen
omformulerat frdgan om deltagande i spel vilket kan ha paverkat resultaten. Det
har skett ett fortydligande om att det &r eget spel som asyftas och inte om man
har kopt lotter vilket skulle kunna vara till en annan person. Vi saknar en

4 Folkhalsomyndigheten. Nationella folkhdlsoenkdten Hdlsa pa lika villkor?
(HLV). (2024).
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tidsserie betraffande aldersgruppen 18-24 ar men har fatt uppgifter fran
Folkhdlsomyndigheten att 26% av unga vuxna har deltagit i spel 2024.

Enligt HLV har det sedan ar 2018 inte skett nagon signifikant forandring av
prevalens av riskabelt spelande. Undersékningen visar att 3 % av befolkningen i
aldrarna 16-84 ar har ett riskabelt spelande. Andelen med riskabelt spelande har
de senaste &ren varit hogst i &ldersgruppen 16-29 ar dar det 4r 5 %. Aven i
aldersgruppen 18-24 ar ar det riskabla spelandet 5%. Andelen man ar 9 % och
andelen kvinnor ar 1 %.

| Spelinspektionens undersdkning Allmanheten om spel 2024 svarade 7 % ja pa
frdgan om de upplevt att de spelat for mycket under de senaste 12 manaderna.
Det var en hogre andel, 15 % som svarade ja i den yngre aldersgruppen som i
den har undersékningen utgors av aldersspannet 18-29 ar.

For att fa en uppfattning om hur stor andel av deltagarna i Spelinspektionens
enkatundersdkningar som har negativa konsekvenser av sitt spelande har dven
Spelinspektionen anvant mattet riskabelt spelande. Det ar viktigt att poangtera
att frdgorna om riskabelt spelande stéllts till personer vilka alla har deltagit i spel
under det senaste aret, dérav de hdga siffrorna. | webbpanelen var det 62 % av
de unga spelarna som hade ett riskabelt spelande. Det riskabla spelandet var
sarskilt utbrett bland man. | Spelpausgruppen var det 94 % som hade ett
riskabelt spelande. Det var ingen skillnad mellan man och kvinnor Det var ett
vantat resultat da det &r vanligt att personer som fatt negativa konsekvenser av
sitt spelande stanger av sig fran spel.

6.2.2 Okat deltagande i vissa spelformer

Data om ungas deltagande i spel och antal spelkonton ar avgdrande for att
forsta deras spelvanor. Befolkningsundersdkningar, som Swelogs, visar att
problemspelande &r vanligare bland individer med flera aktiva spelkonton, vilket
betonar vikten av att noga folja utvecklingen av ungas spelmonster.
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6.2.2.1 Indikationer pa att unga vuxna sprider sitt spelande mellan olika
spelbolag

Kommersiellt onlinespel, ofta kallat onlinekasino, ar en vanlig spelform bland
unga spelare. Vadhallning &r ockséa populart, sarskilt bland unga mén. |
Spelinspektionens intervjuer uppgav sju av atta respondenter att de hade
erfarenhet av att spela onlinekasino, om an i varierande omfattning, och
samtliga sju man hade aven spelat pa vadhallning.

Tabell 6 redogor for skillnader mellan kon och de tva urvalen i
enkatundersokningen. Dar framgar tydligt att kommersiellt onlinespel ar

35(53)

betydligt vanligare bland méan an kvinnor i webbpanelen. Detta 6verensstammer

med tidigare befolkningsstudier, men det ar oroande eftersom denna spelform

ar bade snabb och lattillgénglig, vilket 6kar risken for spelproblem.
Tabell 6 visar att det bade i webbpanelen och i Spelpausgruppen var storre
andel man an kvinnor som deltagit i vadhallning.

Tabell 6 Deltagande i spelformerna kasino online och vadhdllning, andelar av médn och kvinnor

Webbpanel, unga spelare Spelpaus.se, unga spelare
Kvinnor Man Kvinnor Man
N: 365 N:428 N:18 N:306
Kasino online 26 54 100 90
Vadhallning 11 32 6 36

Kalla: Spelinspektionen

Avseende den information som licenshavare fér kommersiellt onlinespel och
vadhalining rapporterar in till Spelinspektionen visar figur 3 att antalet aktiva
spelare i aldersgruppen 18-24 ar (unga vuxna) succesivt har okat sedan 2019.
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Figur 3 Antal aktiva spelare i Gldersgruppen 18-24 dr, kommersiellt onlinespel och vadhdllning
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Kalla: Spelinspektionen

Aldersgruppen 18-24 &r ar den enda aldersgruppen som visar en tydlig trend
vad géller 6kning av inrapporterade aktiva spelare. Det ar viktigt att papeka att
det inte ar unika spelare som aterspeglas i figur 3 utan det som fangas upp i
den periodiska rapporteringen pa aggregerad niva ar det totala antalet aktiva
spelare hos licenshavarna. Det &r troligt att en del av den 6kning vi ser i figur 3
beror pa att fler individer sprider sitt spelande mellan flera spelbolag.

Tva av de spelare som Spelinspektionen intervjuat berattade att de hade flera
konton som de regelbundet anvande, uppat tio stycken. Anledningen till att ha
flera spelkonton uppgavs vara mojligheten att jamféra odds mellan olika
spelbolag. Ett annat skal var de bonuserbjudanden som ges till nya kunder.
Olika véalkomsterbjudanden (free spins) var nagot som aven de 6vriga av de
intervjuade, som inte hade manga aktiva spelkonton, berattade om.

Om jag har pd flera olika sajter, och om jag har... Ja, jag tror
det, men det dr vdl mer for att man kunde ta ut ndgon gratis
spel som man har fdtt konton. Ja, men jag anvénder vl
sdllan mer dn ett. (T, 21 ar)
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Citatet belyser nagot som aterkom i flera av intervjuerna. Respondenterna
berattade att de kan registrera sig pa ett par eller flera olika spelsidor for att fa
valkomsterbjudanden men att dessa spelkonton blir vilande efter att
erbjudandet ar nyttjat. Det var huvudsak ett spelkonto som de spelade pa. En av
respondenterna avstar idag fran spel da hon utvecklade spelproblem. Fran
borjan spelade hon fran ett och samma spelkonto men under pandemin spred
hon sitt spelande mellan flera spelkonton da det under tillfélliga férordningen
fanns en begréansning pa hur mycket det gick att spela for hos ett spelbolag.

Tabell 7 visar att det i webbpanelen fanns en skillnad mellan kénen nar det
gallde antal spelkonton. Mannen hade fler spelkonton an vad kvinnorna hade. |
Spelpausgruppen var det relativt jamnt mellan kdnen nar det gallde att ha inget,
ett eller flera spelkonton. Det ar viktigt att pdpeka att det var fa kvinnor i
Spelpausgruppen, vilket far stort utfall nar man ser till andelar.

Tabell 7 Antal spelkonton, andelar av unga mdn och kvinnor

Webbpanel, unga spelare Spelpaus.se, unga spelare
Kvinnor Man Kvinnor Man
N: 365 N:428 N:18 N:306
Har inget 34 8 6 6
spelkonto
1 spelkonto 41 37 25 25
2 spelkonto 16 34 6 14
3 spelkonto 4 10 6 10
4 eller fler 5 11 56 45
spelkonton

Kalla: Spelinspektionen

Att det i Spelpausgruppen var vanligt att ha fler an fyra spelkonton ar i enlighet
med resultatet fran Swelogs 2021 déar det framkom att personer med
spelproblem ofta har flera spelkonton.

Undersokningen Allmanheten om spel 2024 visar att aldersgruppen 18-29 ar
sticker ut med fler som har sex eller fler spelkonton (8 %) jamfort med 0-2 % i
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aldre grupper. Detta ar en 6kning fran 2023 ars undersékning da det var 2 % a
18-29 dringarna som svarade att de hade sex spelkonton.

6.2.2.2 Spel i fysisk form populért bland unga mdén

Spelinspektionens undersékning indikerar att spel i restaurangmiljo ar relativt
vanligt bland unga man, sarskilt ibland de som har svart att kontrollera sitt
spelande. | intervjuerna framkom att kasinospel i fysisk form, var en spelform
som forekom i en majoritet av de manliga respondenternas bekantskapskretsar.
Respondenterna berattade att det &r ndgot som kan liva upp en utekvall.

Jaa, det dr vil ndgot mindre vanligt dn fotboll och nétcasino
men ibland nédr man dr ute med vinnerna kan det vara
ndgon som sdger att "ska vi sla oss ner och spela lite”, sa ja,
hénder vil ndn gdng { manaden kanske. Sa dr det i mina
kompiskretsar i alla fall. Att man tréffar nan som dr sugen
och sdger att "vi gar till det hdr stdllet for dér kan man lira
lite. (J, 21 ar)

| citatet framkommer att en utekvéll kan innehdlla besok vid kasinobord. Om
tidigare ndmnts bidrar alkohol ibland till att individen spelar fér mer &n de tankt

sig.

Aven Spelinspektionens enkatundersokningar visade att spel pé fysiskt kasino
var vanligt bland unga man. | tabell 8 visas att det var vanligare att man an
kvinnor spelade kasino i fysisk form.

Tabell 8 Deltagande i kasino i fysisk form under de senaste 12 mdnaderna, andelar av unga mén
och kvinnor

Webbpanel, unga spelare Spelpaus.se, unga spelare

Spelinspektionen

Kvinnor Man Kvinnor Man

N: 365 N:428 N:18 N:306
Kasino i fysisk 10 31 11 44
form

Kalla: Spelinspektionen
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Att fysiskt kasino ar mer populart bland yngre an aldre spelare framkommer i
undersdkningen Allménheten om spel 2024. Spel pa kasino i fysisk form kan ske
pa tva satt. Det ena ar via det statliga Casino Cosmopol och det andra &r via
kommersiellt landbaserat spel. | Allmanheten om spel var det 6 % av 18-29
aringarna som svarat att de spelat pa Casino Cosmopol under det senaste aret.
Detta ar en klart storre andel an aldre alderskategorier dar motsvarande andel
var 0-2 %. Nar det galler landbaserat kommersiellt spel, alltsd kasino som sker i
restaurang eller pubmiljé var det 9 % som uppgav att de spelat i den miljon,
jamfort med 0-6% i de aldre dlderskategorierna.

Enligt den periodiska rapporteringen har antalet unika besokare i aldern 20-24
ar pa Casino Cosmopol halverats fran 10 784 under forsta halvaret 2019 till
5908 under samma period 2024. Detta foljer samma mdnster som
besokarantalet for samtliga alderskategorier, som ocksa halverats sedan 2019.
Det kommersiella landbaserade spelet omfattas inte av kravet pa registrering.
Det finns darfor ingen information om antalet besdkare. Det ar vart att notera
att personer som ar avstangda i Spelpaus.se kan fortsatta att spela pa
spelformer som inte omfattas av krav pa registrering.

Som Spelinspektionen tidigare har rapporterat* har antalet aktiva spelare for
vardeautomater pa andra platser an kasino 6kat varje ar sedan 2019 da
uppgifterna borjade rapporteras in inom ramen for den periodiska
rapporteringen. Tabell 9 visar att antalet aktiva spelare for vardeautomater har
okat generellt men ocksa att andelen unga vuxna okar. Majoriteten av de unga
spelarna ar man.

4 Spelinspektionen. Regeringsuppdrag (Fi2021/03520) att félja upp utvecklingen
av spelandet och spelproblemen pd spelmarknaden. Slutredovisning (2023).

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Strangnas | Besoksadress Finningevagen 54 B

Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se spelinspektionen.se



Spel
inspek
tionen

Datum 2025-01-29
Diarienummer 24Si161 40(53)

Tabell 9 Aktiva spelare virdeautomater pa andra platser én kasino, inrapporterade inom ramen
for 21§ LIFS 2018:2

Antal aktiva Antal aktiva | Andel aktiva | Andel médn, | Andel
spelare, alla spelare, spelare, aktiva kvinnor,
aldersgrupper | 18-24 ar 18-24 ar spelare, aktiva spelare
18-24 ar 18-24 ar
2019 89 824 15270 17 88 12
2020 95 069 19014 20 87 13
2021 109 647 25219 23 87 13
2022 112 595 25 897 23 87 13
2023 116 198 27 888 24 88 12

Kalla: Spelinspektionen

Att spel pa vardeautomater &r mer vanligt bland mén &n bland kvinnor ar kant
sedan tidigare. | Spelinspektionens webbpanel var det 18 % av mannen och

10 % av kvinnorna som deltagit i spelformen. | Spelpausgruppen var det 21 % av
mannen och 6 % av kvinnorna.

6.2.2.3 Allt spel sker inte pd licensierade spelbolag

Det finns dock indikationer pa att allt spelande inte sker pa webbplatser med
svensk licens. Spelinspektionens undersdkning Spelvanor online visar att en
storre andel unga (som har utgors av alderskategorin 18-29 ar) spelar pa
olicensierade webbplatser jamfort med aldre aldersgrupper.“¢ Undersokningen
visar samtidigt att en majoritet av de unga spelar pa den licensierade
spelmarknaden. Aven i Allménheten om spel 2024 r den yngre &ldersgruppen
(18-29 ar) 6verrepresenterad nar det galler att ha uppgett att man spelar bade
pa licensierade och olicensierade spelbolag.*’

Spelinspektionens undersdkningar tyder pa att poker i fysisk form var populart
bland mén. | intervjuer uppgav tre man att de spelade poker med vénner. Bland
enkatrespondenterna hade 16 % av mannen i webbpanelen och 15 % i

6 Spelinspektionen. Spelvanor online. (2023).
47 Spelinspektionen. Allménheten om spel (2024).
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Spelpausgruppen spelat poker i fysisk form. Poker var mindre vanligt bland
kvinnor, dar 7 % i webbpanelen och 6 % i Spelpausgruppen uppgav att de
spelat.

6.3  Alit fler unga vuxna soker stod

For att fa en uppfattning om utvecklingen av ungas spelproblem har vi pratat
med tre organisationer som erbjuder rad och stéd till personer med
spelproblem och deras anhdriga. En av organisationerna ar Stodlinjen, en
nationell stddinsats som erbjuder rddgivning via telefon och chatt. Vi har ocksa
pratat med representanter fran kamratforeningarna Spelberoendes riksférbund
och Spelberoendegruppen. Organisationerna har till kdrnverksamhet att erbjuda
sjalvhjalpsmoten via sina lokalféreningar runt om i Sverige. Organisationerna
har alla uppgett samma utveckling. Under de senaste aren har det blivit allt fler
yngre som soker hjalp.

Enligt Kamratféreningarna néar det, efter pandemin, blev méjligt att aterga till
fysiska sjalvhjalpsmoten, var det tva grupper av hjalpsokande som blev allt
vanligare pa métena. Unga man och foraldrar till unga man. Tidigare har man i
verksamheterna pratat om unga som aldersgruppen 25-30 ar, men under de
senaste tva aren har det blivit allt vanligare att 18-21 aringar soker hjalp.
Okningen av denna aldersgrupp har, enligt Spelberoendegruppen, blivit &n
storre under hosten 2023. Statistik fran Stodlinjens verksamhet, dar
radgivningen sker pa distans, visar att andelen minderariga och unga i
aldersspannet 18-24 &r bérjade redan 2020. Aven Stédlinjen har haft en vaxande
andel foraldrar som soker rad och stod for sina barns spelande.

Det &r i huvudsak unga man som soker sig till sdval kamratféreningarna som
Stédlinjen. De vanligaste spelformerna som de hjalpsdkande har problem med
ar kasino online och livebetting. Dessa spelformer aterfinns i licenstyperna
kommersiellt onlinespel och vadhalining.

Stédféreningarna vittnar om att de hjalpsdkande ofta har en omfattande
problematik redan i 18-arsaldern, inte sallan med stora skulder. Det ar vanligt
att de unga har spelat innan 18-arsdagen men spelproblemen eskalerar i
samband med att personerna blir myndiga. Att bli myndig innebar att ta fullt
ansvar for sin egen ekonomi och ocksa tillgang till lanemarknaden. Dérifran
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brukar det ga fort till att spelandet och den ekonomiska situationen blir
ohallbar.

En annan typ av hjalpande atgérd som personer som spelar fér mycket kan
anvanda sig av ar det nationella avstangningssystemet Spelpaus.se. Det har
skett en 6kning i antal avstangningar, bade generellt och i dldersgruppen 18-24
ar. Den 15 oktober 2024 var det totalt drygt 117 000 avstéangda, varav drygt

25 000 av dessa var mellan 18-24 ar. Det motsvarar 21 % av alla avsténgda.
Detta ar en 6kning fran oktober 2022 da det totalt var ungefar 81 800
avstangda varav ca 14 620 av dess var 18-24 ar och utgjorde 17 % av de
avstangda.

6.3.1 Relationen till spel om pengar

Med relationen till spel om pengar avses skal till att spela och hur unga vuxna
relaterar till fragor om spelandets status i samhallet. Hur unga vuxna relaterar till
spel @r en del i att forsta utvecklingen av ungas spelande.

| Swelogs 2021 konstaterades att de framsta skélen till att spela om pengar ar
att det ar en form av underhélining och hoppet att vinna stort. Aven i den &rliga
undersokningen Allméanheten om spel brukar dessa skal vara de vanligaste nar
frdgan om anledningen till att spela stélls. Det som framkommit i
Spelinspektionens intervjuer och enkatundersdkningar dverensstammer med
dessa resultat. Det som daremot var nytt var hur accepterat de unga vuxna
ansag att spel om pengar ar. Spel om pengar tycks bade vara accepterat och
normaliserat samtidigt som det & omgardat av ett visst tabu.

| enkdtundersdkningarna ansag en knapp majoritet, 62 % i webbpanelen och
52 % i Spelpausgruppen att spel om pengar &r illa ansett. De intervjuade hade
delade meningar om hur accepterat spel &r. Flera av respondenterna
reflekterade Gver att det blivit vanligare att spela kasino online.

Jag tror att kasinospel har blivit vanligare och mer accepterat. Att jag ser det
mera, att man spelar mer digitala kasinon. Férut kunde man mer garva dt att folk
gjorde det men nu dr det mdnga som goér det. (P, 27 ar)
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Citatet beskriver nagot som framkom i flera intervjuer, att kasinospel tidigare
haft en 1ag status men att det nu ar vanligt att 4gna sig at. Samtidigt var det inte
en spelform som respondenterna ville framhalla att de sjalva hade deltagit i.
Den enda som narmare beskrev spelande pa kasino online var den enda kvinnan
av respondenterna och hon uppgav ocksa att hon skamdes for sitt spelande och
de problem hon utvecklade. Kasino online verkar vara forknippat med ett visst
stigma trots att majoriteten av respondenterna nagon gang deltagit i
spelformen.

Det var tydligt att stigmat framst géller kvinnors spelande. Samtliga av
respondenterna framholl att det ar ovanligt att héra om kvinnor som spelar. Att
man spelar ar desto vanligare och samtal om spel dr ndgot som tillhér den
sociala gemenskapen. Flera av mannen lyfte att det emellanat kan finnas en
férvantan pa att delta i spelande och samtal om spel.

De flesta av de intervjuade kom sjalvmant in pa temat spelproblem nar de
tillfragades hur vanligt det var med spel runt omkring dem. Det fanns en
medvetenhet om att spel om pengar har sina baksidor. Aven om majoriteten av
respondenterna inte ansag sig ha utvecklat en spelproblematik kunde alla
minnas tillfallen dar de forlorat kontrollen och spelat fér mycket. De flesta
respondenter hade atminstone ett par personer i sin narhet med konstaterade
spelproblem och alla hade noterat personer i sina umgangeskretsar som de
misstankte spelade fér mycket. Det var dock olika hur vanligt det var att prata
om spelproblem. Nagra av de intervjuade menade att det inte ar nagot det
pratas om. Ett perspektiv som framkom var att det kan vara svart att narma sig
amnet.

6.3.2 Licenshavares kontakter med unga vuxna

| takt med att det pa senare ar blivit en allt stérre diskussion om unga spelare
som en sarbar grupp har diskussionen kring forebyggande atgarder
intensifierats. Ett potentiellt satt att forhindra att unga utvecklar ett éverdrivet
spelande ar att spelbolag, vid tecken pa riskfyllt spelande, tar kontakt med
spelare for att erbjuda stod eller rad.

Enligt Spelinspektionens enkatundersdkningar riktade till unga vuxna
forekommer det att spelbolag kontaktar kunder i samband med fragor om
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spelvanor och ekonomiska situationer. Av respondenterna i webbpanelen
rapporterade 22 % att de blivit kontaktade av ett spelbolag. | undersékningen
genomford bland anvandare av Spelpaus.se uppgav 15 % att de blivit
kontaktade.

Av de intervjuade var det en av de atta respondenterna som hade erfarenhet av
att ha blivit kontaktad av ett spelbolag. Upplevelsen beskrevs pa féljande satt:

Ndr jag fyllde 18 startade jag mitt f6rsta konto (....) och dé ringde de upp och ville
prata lite om spel pa ett bra sdtt. Kolla om jag férstod vad det innebdr att spela,
att det inte finns ndgra vinstgarantier. Och frdgade lite om hur mycket jag hade
tdnkt att spela for, hur mycket jag sdtter in. Det var de enda som ringde mig av

alla spelbolag. (J, 21 ar)

Citatet ovan beskriver en form av férebyggande atgard dar spelbolaget dels
beskrivit riskerna med spel, dels skaffat sig kinnedom om personliga
forutsattningar for spel. Respondenten hade uppat tio spelkonton som han
aktivt anvénde, och av dessa ar det ett spelbolag som har kontaktat honom.
Respondenten berattar vidare att det ar vanligare att fa marknadsforingsutskick
an att bli kontaktad utav omsorg.

Jag har ju s mdanga konton sd da far jag ju 10-15 sms i manaden om bdsta
oddsen under fotbolls EM och sdddr. Jag far ju vildigt.. vildigt mycket spelreklam
men dven fran traditionella kasinon, "jackpot uppe i 100 miljoner”, s har man
flera konton sa far man mycket. Bade sms och mejl. (J, 21 ar)

| citatet framkommer att en konsekvens av att ha flera spelkonton &r att nas av
omfattande direktmarknadsforing. Da det finns ett samband mellan
problemspelande och att ha flera spelkonton ar detta orovackande. Sarskilt
orovackande blir det i ljuset av att det enligt Swelogs 2021 &r just
problemspelare som blir mest paverkade av spelreklam. | kapitel 5 kommer
marknadsforing belysas i ett bredare perspektiv.

Givet att unga spelare uppgett att de kontaktats av spelbolag har
Spelinspektionen undersékt om licenshavare har sarskilda atgarder riktade mot
spelare under 25 ar. Enkaten visade att 47 av 67 licenshavare gar langre an
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spellagens minimikrav pa spelansvarsatgarder. Som framgar av figur 4 var det ca
92 % som uppgav "andra atgarder” och dar fritextsvaren lat forsta att det
handlade om att licenshavarna har sarskild uppmarksamhet pa unga néar de
foljer spelbeteende inom arbetet med omsorgsplikten. Figur 4 visar ocksa att
det finns licenshavare som har andra specifika atgarder riktade till unga. Av
dessa atgarder ar lagre insattningsgranser for unga det vanligaste foljt av att
begransa marknadsforingsutskick. Det finns dven licenshavare som har infért en
hogre aldersgrans én den lagstadgade 18-arsgransen for att delta i spel.

Figur 4 Licenshavares spelansvarsatgdrder riktade till unga spelare
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Kalla: Spelinspektionen

Licenshavarnas beskrivningar av hur de sarskilt uppmarksammar férandringar i
unga spelares spelmdnster dverensstimmer med Spelinspektionens vagledning
avseende omsorgsplikt. | vagledningen framhaller Spelinspektionen unga som
en sarskilt sarbar grupp. Omsorgsplikten ar generellt ett av de omraden dar
Spelinspektionen noterat de storsta bristerna i regelefterlevnaden. Vid tillsyn har
det identifierats fall dar unga personer uppvisat tydliga tecken pa éverdrivet
spelande utan att licenshavare vidtagit tillrackliga atgarder for att ingripa. Brister
kopplade till socialt och halsomassigt skydd for spelare, utgor dven en
betydande del av de klagomal som inkommit till myndighetens kontaktcenter.
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Att minderarigas spelande och riskabla spelande har 6kat under de senaste fem
aren ar orovackande da spelande och spelproblem som ung ér riskfaktorer for
spelproblem senare i livet. Om spel om pengar utvecklas till nagot som unga
forvantas gora for att passa in i det sociala sammanhanget 6kar riskerna for
spelproblem bland minderariga och unga vuxna. Liksom med alkohol ar det
viktigt att skjuta upp debuten i syfte att férebygga spelproblem — inte minst da
det efter 18-ars alder ar fullt mojligt att skuldsatta sig pa mycket kort tid.

Aven om utvecklingen av unga vuxnas deltagande i spel &r svartydd &r den
sammantagna bilden att unga vuxna i hogre grad drabbas av negativa
konsekvenser av spel dn aldre. Stodorganisationernas rapportering om allt fler
unga hjalpsdkande behdver inte vara synonymt med att fler unga har
spelproblem, daremot kan det vara en indikation pa att problemen hos unga
blivit mer omfattande. Ofta &r det konsekvenserna av spelandet som ar
drivkraften till att soka hjalp. Att allt fler unga kontaktar stddorganisationer kan
alltsa vara en indikation pa en utveckling dar allt fler unga fatt langtgaende
ekonomiska eller halsoméssiga problem. En annan mojlig forklaring till det
Okade soktrycket hos organisationerna skulle kunna vara en 6kad medvetenhet
om risker med spel och att troskeln till att séka hjalp blivit Iagre hos dagens
unga.

Bade nér det galler minderariga och unga vuxna finns det en pafallande skillnad
mellan kdnen. Det ar framst pojkar och mén som spelar och som har negativa
konsekvenser av sitt spelande. | Spelinspektionens undersékning framkommer
att det skett en attitydférandring bland unga man dar riskfyllda spelformer som
kasino i saval online- som fysisk form har fatt en upphojd status och &r populart.
Spel om pengar ar en betydande del av den sociala gemenskapen bland unga
man. | vissa kretsar finnas en forvantan pa att spela, vilket inte verkar vara fallet
for flickor och kvinnor. Spelinspektionen bedémer att det ar viktigt att fortsatta
folja konsskillnader for ungas spelande da saval attityder och spelvanor kan
forandras 6ver tid.
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Bilaga 1- Genomférande av uppdraget.

| denna bilaga beskrivs hur Spelinspektionen har gatt tillvaga i de
undersokningar som ar utférda inom ramen for uppdraget.

6.4  Enkatundersokning till unga spelare

Spelinspektionen utformade med synpunkter fran utredare pa
Folkhalsomyndigheten ett frageformular riktat till spelare 18-29 ar.
Frageformularet var indelat i fdljande omraden:

e Spelvanor och attityder till spel

e Lootlador, skin gambling och kasinostreaming

e Finansiering av spel

| enkéten ingick &ven ett etablerat instrument — kort PGSI- som bestar av fyra
fragor och mater Riskabelt spelande. Begreppet omfattar saval att ligga i
riskzonen for att utveckla spelproblem, som att ha allvarliga spelproblem.
Riskabelt spelande innebér att en person fatt minst en negativ ekonomisk
konsekvens eller minst ett beroendesymtom. Instrumentet anvands i
kartlaggningar pa befolkningsniva och har anvénts i Folkhdlsomyndighetens
undersdkning Halsa pa lika villkor samt CAN:s skolundersokning.

Enkaten genomfordes i tva grupper, personer avstdngda i Spelpaus.se och en
webbpanel rekryterad via marknadsundersokningsféretaget Enkatfabriken.

6.4.1 Datainsamling via Spelpaus.se

Enk&ten kunde besvaras via en lank till Questback som fanns tillgénglig pa
Spelpaus.se, bade pa "min sida" och som en pop-up vid avstangning.
Datainsamlingen innehdll inga personuppgifter och kan darmed inte sparas till
enskilda individer.

Insamlingsperioden pagick fran den 16 maj till den 5 juli 2024. Efter screening
for alder (under 29 ar) och aktivt spelande under det senaste aret aterstod 527
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av 670 personer. Kénsférdelningen efter screening var 89 % man, 9 % kvinnor
och 2 % som ej ville uppge kon. Urvalet bestod av 66 % unga spelare (18-24 ar)
och 34 % éaldre spelare (25-29 ar).

6.4.2 Datainsamling via Enkatfabrikens webbpanel

Spelinspektionen anlitade marknadsundersokningsforetaget Enkatfabriken for
att genomfora enkatundersdkningen. Undersdkningen genomférdes via
webbpaneler tillhandahallna av Cint och Norstat. Norstats panel ar till stora
delar slumpmassigt rekryterad via telefon, vilket sakerstaller representativitet
och hog kvalitet i insamlade data. Rekryteringsmetoderna omfattade bade
sjalvrekrytering och slumpmassig rekrytering. Datainsamlingen innehdll inga
personuppgifter och kunde darfor inte sparas till enskilda individer.

Insamlingsperioden var under maj 2024. Innan screening deltog 1856 personer,
och efter screening kvarstod 1295 personer. Kénsférdelningen efter screening
var 51 % man, 48 % kvinnor och 1 % som ej ville uppge kon. Urvalet bestod av
62 % unga spelare (18-25 ar) och 38 % é&ldre spelare (26-29 ar).

Materialets styrkor och begransningar

Aldersintervallet 18-29 &r valdes for att méjliggora jamférelser med
Spelinspektionens undersékning "Allmanheten om spel”. | redovisningen
rapporteras dock enbart uppgifter for unga spelare. Pa grund av ett fel i enkaten
overensstamde inte urvalet fran Spelpaus.se och Enkatfabriken helt nar de
delades in i unga och aldre spelare. De tva grupperna representerar i rapporten
tva urval med olika karaktar som &r avsedda att komplettera varandra. Tidigare
undersoékningar har visat att Spelpaus.se population huvudsakligen bestar av
personer som har svart att begransa sitt spelande. “8

6.5 Enkat till licenshavare

For att 6ka forstaelsen fér unga spelares situation pa den svenska
spelmarknaden utarbetade Spelinspektionen ett frageformular om licenshavares
sjalvreglering nar det galler spelansvarsatgarder riktade till unga spelare.

48 Redovisning av uppdrag i Spelinspektionens regleringsbrev, Fi2022/03391: Kunskap
om och utveckling av sjdlvavstangningsregistret (Spelpaus.se)
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.Frageformularet bestod av fem fragor dar licenshavarna ombads ange om, och i
sa fall vilka, spelansvarsatgarder de har infort specifikt for unga spelare, utover
lagkraven.

Datainsamling
Datainsamlingen pagick mellan den 16 maj och den 5 juli 2024. En lank till
Questback skickades via e-post till licenshavare inom féljande licenstyper:
e Spel pa vardeautomater enligt 5 kap.
e Spel for allmannyttiga andamal enligt 6 kap.
o Kommersiellt onlinespel enligt 7 kap.
e Vadhallning enligt 8 kap.
e Kommersiellt onlinespel och vadhallning enligt 7-8 kap.

Urvalet grundade sig pa relevansen att inkludera aktorer som har upprattade
spelarprofiler och omfattas av reglerade spelansvarsbestammelser, sdsom
insattningsgranser, uppkoppling mot Spelpaus.se och bonusbestammelser.
Dessa spelformer utgor en hogre risk och omfattas av sarskilda delar av
regelverket.

Enkaten skickades ut till 67 licenshavare, och svar erhélls fran 59 licenshavare. En
av respondenterna svarade for fyra licenshavare, och det ar sannolikt att
ytterligare nagra svarade for flera spelbolag inom samma koncern, dven om
detta inte uttryckligen angavs.

6.6 Intervjuer med spelare

Spelinspektionen har genomfort atta intervjuer med respondenter mellan 18-29
ar med erfarenhet av spel om pengar. Intervjuerna genomférdes i avsikt att ge
fordjupad forstaelse for ungas spelande och fungera som ett komplement till
enkatundersodkningarna.

Respondenterna rekryterades via sndbollsteknik och bestod av en kvinna och
sju man fran sddra och mellersta Sverige. Intervjuerna foljde en intervjuguide
dar foljande frageomraden behandlades;

e Erfarenheter av spel; egna, i familjen och bland vanner

e Finansiering av spel samt synen pa lan
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e Dataspel och kop i dataspel

Respondenterna fick muntlig och skriftlig information om undersékningen.
Missivet innehdll upplysningar om att deltagandet var frivilligt. De gav darefter
sitt skriftliga medgivande till att delta.

Intervjuerna varade cirka 40 minuter. Resultaten presenteras i avidentifierad
form.

6.7  Intervjuer med stédorganisationer

Spelinspektionen genomférde intervjuer med representanter fran tre
stddorganisationer, Stodlinjen, Spelberoendes riksforbund och
Spelberoendegruppen. Organisationerna ar finansierade av
Folkhalsomyndigheten och har som karnverksamhet att erbjuda rad och stod till
personer med spelproblem och deras anhoriga.
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