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Konsekvensutredning av andringar i Lotteriinspektionens
foreskrifter och allmanna rad om statligt lotteri och lotteri
for allmannyttiga andamal (LIFS 2018:4)

1 Beskrivning av problemet och vad Spelinspektionen vill uppna

1.1 Beskrivning av problemet

Lotteriinspektionens foreskrifter och allmanna rad om statligt lotteri och lotteri
for allménnyttiga andamal (LIFS 2018:4) reglerar vilka krav fysiska lotter ska
uppfylla innan forsaljning av lotterna kan pabdrjas. Enligt information fran
Allmannyttan finns det problem med att uppfylla vissa av sdkerhetskraven i
foreskriften, bl.a. mikrotext och UV — sakring, som krévs i foreskrifterna.
Problemet kan beskrivas som att tryckerierna inte kan leverera fysiska lotter som
uppfyller féreskriftens detaljerade sakerhetskrav.

Tryckmetoderna for fysiska lotter har effektiviserats vad avser tryckhastighet,
varfor tryckerierna har svarigheter att framstalla lotter enligt géllande krav. Om
ett ackrediterat organ, till exempel Nationellt Forensiskt Centrum (NFC), vid
kontroll skulle upptécka en felaktig lott innebar det att ingen av de producerade
lotterna kan godkannas eftersom sékerhetsdetaljerna inte till fullo da uppfyller
kraven i foreskriften.

Med anledning av ovan beskrivna problemstélining genomférde
Spelinspektionen forstudie i syfte att analysera om behov av andringar av
kraven for fysiska lotter foreligger. | forstudien konstaterades att det fanns ett
sadant behov gallande kraven som stélls pa fysiska lotter.

1.1.  Vad Spelinspektionen vill uppna

1.1.1. Syftet med andringarna

Syftet med andringarna ar att utformningen av fysiska lotters sakerhetsdetaljer
ska vara proportionerliga och rimliga med beaktande av vad som ar mgjligt for
moderna tryckerier att uppfylla i praktiken.
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1.1.2. Beskrivning av de foreslagna é@ndringarna

For ndrvarande har Spelinspektionen enbart sett Over behovet av andringar i de
delar av forskriften som avser sdkerhetskraven angaende fysiska lotter. Detta i
syfte att uppna en battre balans mellan de krav som stélls och vad som ar
mojligt att uppfylla till en rimlig kostnad.

De andringar som foreslas ar, bland annat:

a) att definition “minitext” ersatter nuvarande begrepp "mikrotext” da
maximal storlek pa en liten text hojs fran 0,30 mm till 0,4 mm,

b) att en ny undantagsbestammelse infors,

c) att makuleringsbestdmmelsen tas bort,

d) attinféra bestammelser géllande onlinevalidering

e) att begreppen "UV-dott material” och "UV-sakring” ersatter begrepp
"dold UV-sdkring” samt

f) vissa formaliadndringar.

Andringarna som féreslas innebar en lattnad av vissa krav vid tryckning och
mojlighet for licenshavare att anvdnda onlinevalidering utan att dventyra
sakerheten for spelarna. Foreslagna andringar ger licenshavare mgjlighet att
vélja mellan att ha fysiska lotter som uppfyller alla krav i foreskriften eller att
anvanda sig av onlinevalidering som sdkerhet mot forfalskning och
manipulation av fysiska lotter.

Det kan dven noteras att vissa andringar i den aktuella foreskriften som, bland
annat, inférandet av en ny undantagsbestammelse samt borttagande av
makuleringsbestdmmelsen, bor inféras for minska de administrativa
kostnaderna for licenshavarna som tillhandahaller fysiska lotter utan att
sakerheten aventyras i beaktansvard man.

1.1.3. Utredning om det finns andra alternativ an dagens reglering

Under arbetet har Spelinspektionen utrett fragan om det kan finnas andra
forslag for att uppna godtagbar sékerhetsniva pa fysiska lotter an med
mikrotext och/eller UV- sakring. Spelinspektionen har analyserat tva alternativ
till dagens reglering. Det ena, ar det som kallas "en helhetsbedémning av
sakerhetsnivd” och den andra, ar onlinevalidering av fysiska lotter.
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Helhetsbedémning av sékerhetsnivan

Med en helhetsbedémning av sakerhetsniva avses att de enskilda kraven (t.ex.
UV-sakring, mikrotext o s v), dvs. fysiska egenskaper, far olika varden.
Beddmning av om den fysiska lottens sakerhetsniva ar godtagbar eller inte sker
genom en sammanvagning av lottens olika fysiska egenskaper. Det skulle
innebara att fysiska lotter med en helhetsbedémning kan na en godtagbar
sakerhetsniva pa flera olika satt och att flera olika typer av sakringar kan
samspela.

Problematiken med en helhetsbeddmning &r att det ar svart att avgora vilka
krav som har ett hogre varde an de andra och varfor. Alternativet innebar aven
svarigheter med att definiera vad som &ar en godtagbar sékerhetsniva vid en
samlad beddmning. Metoden medfor vidare praktiska svarigheter for
licenshavare att efterleva och svarigheter for ett ackrediterat organ att granska
och bedéma om sédkerhetsdetaljerna ar tillrackliga eller inte for att uppna en
godtagbar sékerhetsniva. Darfor anser Spelinspektionen for narvarande att en
helhetsbeddmning av sdkerhetsnivan inte ar ett [ampligt alternativ i stallet for
det som regleras i nuvarande foreskrifter.

Onlinevalidering

En onlinevalidering innebar att kontroll av lotter sker online nar lottens
eventuella vinstvdrde verifieras mot licenshavarens spelsystem. Onlinevalidering
innebar att lottens identitet kontrolleras med hjélp av uppgifterna i
kontrollrutan, som ar unik for varje lott. Om nagon skulle forsoka forfalska dessa
lottuppgifter maste forfalskaren antingen ha kopierat den riktiga lotten eller ha
fatt uppgifterna fran tillverkaren. Risken att ndgon som inte har de uppgifterna
skulle kunna tillverka en vinnande lott ar i stort sett uteslutet. Varje lott kan i en
onlinevalidering bara |6sas in en gang. Vid onlinevalidering behdver dérfor inte
den fysiska lotten ha samma sakerhetsniva som fysiska lotter utan
onlinevalidering.

Spelinspektionen har kommit fram till att onlinevalidering kan tilldmpas som ett
komplement, men inte istallet for de nuvarande sakerhetskraven. Det innebar att
om onlinevalidering tilldmpas, behdver inte alla sdkerhetskrav vara uppfyllda.
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1.1.4. Slutsats

Med utgangspunkt i vad som redovisats ovan samt med hansyn att LIFS 2018:4
utformades innan spellagen tradde i kraft och baserades pa davarande tekniska
forutsattningar och erfarenheter fran Lotteriinspektionens arbete, finns det
behov av att inféra féreslagna andringar i den aktuella féreskriften.

2 Alternativa lI6sningar for att uppna syftet med andringar och
vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till
stand

2.1 Alternativa I6sningar

Spelinspektionen har dvervagt vilka behov av andringar som finns. Det
foreligger fortfarande starka skal till att i forfattning reglera fysiska lotters
egenskaper. Andra alternativa I6sningar, t.ex. allménna rad, ar darfor inte
aktuella i foreliggande fall.

2.2  Effekter av om en ny reglering inte kommer till stand

2.2.1 Merkostnader

Om &ndringarna inte kommer till stand finns det risk for att de aktorer som
tillhandahaller lotteri kommer att fa svart att efterleva Spelinspektionens
foreskrifter. Detta kan aven fa negativa konsekvenser bade for licenshavare och
konsumenter. Det innebar till exempel for licenshavarna merkostnader vid
tillverkning av lotterna pa grund av att tryckerierna behover ha langre
forberedelsetid, lagre tryckhastighet och minskad effektivitet av
produktionstakt. De hogre kostnaderna uppstar pa grund av att tryckeriet maste
klara av att kunna trycka mikrotexten istéllet for minitext. De merkostnaderna
medfér negativa konsekvenser for licenshavarens spelverksamhet och orsakar
troligtvis ett hogre pris pa lotterna.

Onlinevalidering kan innebéra extra kostnader for vissa licenshavare om de
véljer att tillampa onlinevalidering pa grund av behov av investering i ny teknik.
Onlinevalideringssystem eller utrustning ska klassificeras som en
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informationstillgang enligt 5 kap. 2 och 3 § § (SIFS 2022:3"). Ackrediterade organ
kontrollerar redan idag en licenshavares informationstillgangar. Licenshavare
behdver sannolikt se dver och anpassa sina informationstillgangar och det kan
darfor ta tid innan onlinevalidering kommer att kunna tillampas fullt ut i
praktiken. Men det maste poangteras att foreslagna bestammelser gallande
onlinevalidering ocksa innebér en valmajlighet for licenshavare. Det vill saga att
licenshavare far vélja att trycka fysiska lotter som uppfyller alla krav eller
tillampa onlinevalidering av lotter som da inte behover uppfylla samtliga krav pa
fysiska lotter.

2.2.2 Bestammelse om makulering av bristfalliga lotter

Enligt nu gallande foreskrifter (4 kap. 3 § LIFS 2018:4) ska hela produktionen av
lotter makuleras om lotterna vid kontroll inte uppfyller kraven. Det innebar att
aven de eventuella lotter som uppfyller kraven ocksa maste makuleras. Det ar
emellertid inte mdjligt for Spelinspektionen att krava att en licenshavare
makulerar dven lotter som uppfyller kraven. Det innebar att nuvarande
bestdmmelsen om makulering av lotter bér andras.

Det foreslas att nuvarande bestammelser gallande makulering av felaktiga
fysiska lotter ska utga. Spelinspektionen konstaterar att hantering av defekta
lotter regleras enligt 4 kap. 2 § LIFS 2018:4 da felaktiga och bristfélliga lotter inte
ska komma till férsaljning. Ansvaret for kvalitet pa produktion ligger hos
licenshavaren enligt 16 kap. 1 § spellagen. Det saknas darfér behov av att
reglera makulering av felaktiga lotter i en foreskrift. Den foreslagna andringen
skulle aven gynna licenshavaren eftersom det inte finns nagot behov av att
makulera hela produktionen.

3 Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Majoriteten av alla lotter som séljs pa marknaden idag ar férhandsdragna lotter.
Efterhandsdragna lotter séljs ofta pa idrottsevenemang, som sa kallad 50/50-
lotter, och dessa lotterier har vanligtvis en vinst under ett prisbasbelopp vilket
innebar att kraven i 4 kap. 5 § LIFS 2018:4 inte ar tillampliga.

L Spelinspektionens foreskrifter och allmanna rdg om tekniska krav samt ackreditering av organ for
den som ska kontrollera, prova och certifiera spelverksamhet (SIFS 2022:3).
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Det finns i skrivande stund 36 licenshavare som berors av de foreslagna
andringarna.

Spelinspektionen kanner till tre tryckerier som trycker lotter for den svenska
marknaden som fér narvarande trycker fysiska lotter med vinst &ver ett
prisbasbelopp. Dessa ar Pollard Banknote Limited, Scientific Games och Sandéns
Security Printing.

De foreslagna andringarna beror dven ackrediterade organ, till exempel
Nationellt Forensiskt Centrum (NFC), GLI, Ecogra, BMM, Force, Quinell, Gaming
Assioetes och Trisigma.

4 Uppgifter om de bemyndiganden som Spelinspektionens
beslutanderatt grundar sig pa

Spelinspektionen har i 16 kap. 3 § spelférordningen bemyndigats att meddela
foreskrifter om krav pa spelets bedrivande for att det ska anses tillhandahallet
pa ett sunt, sakert och ur allméan synpunkt lampligt satt.

Spelinspektionen har i 16 kap. 9 § spelférordningen bemyndigats att meddela
foreskrifter om sddana tekniska krav och rutiner som avses i 16 kap. 1§
spellagen och den bedémning av éverensstammelse med tekniska krav som
avses i 16 kap. 3 § spellagen.

5 Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenser for de
overviagda regeringsalternativen

5.1 Uppgift om kostnadsmassiga och andra konsekvenser som
forslagen medfor

De foreslagna andringarna i LIFS 2018:4 medfor inte nagra extra kostnader for
de berorda. Tryckerierna kommer att fortsatta anvanda befintliga trycktekniker
och déarmed tillfors inga hdgre kostnader for framstallande av fysiska lotter.
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Texten pa fysiska lotter s.k. minitext hojs fran 0,30 mm och féreslas att vara 0,4
mm. Det kommer sannolikt att medfdra att farre antal tryckta lotter riskerar att
underkdnnas och darmed makuleras. Det gynnar licenshavarna ekonomiskt da
inte hela produktionen gar "till spillo”.

Forslaget innebar att dven fortsattningsvis kommer fysiska lotter att uppfylla en
minimistandard angaende sakerhetsnivan. De foreslagna andringarna innebar
inte heller 6kade kostnader for de ackrediterade organen att utféra kontroll av
fysiska lotter.

Om licenshavare valjer att tillampa onlinevalidering som komplement till
sakerhetskraven enligt foreskrifterna, kommer det att uppsta behov for
licenshavaren att investera i ny teknik vilket kan medféra extra kostnader. Med
hénsyn till att onlinevalidering foreslas ersatta vissa sékerhetskrav kommer
sannolikt kostnaderna pa lang sikt for licenshavare inte anses som betungande.
Idag anvénder redan vissa licenshavare ett onlinevalideringssystem i ett
administrativt syfte medan andra licenshavare inte har tillgang nagon form av
onlinevalideringssystem. Det gar darfor inte att berakna och uppge nagra mer
precisa kostnader som kan uppsta for en licenshavare vid inférande av ett
onlinevalideringssystem.

5.2  Enjamforelse av konsekvenser for de 6vervagda
regleringsalternativen

Spelinspektionen har dvervagt vilka eventuella alternativ som finns till
regleringen. Som namnts ovan bor kraven framga av forfattning.

Allmanna rad, végledning eller rekommendationer till de berérda har endast
funktion att fértydliga reglering och ar varken bindande eller tvingande att folja.
Anvands endast denna metod kan det innebara problem for ackrediterade
organ att granska och bedéma om sédkerhetsdetaljerna ar tillrackliga for att
uppna den godtagbara sakerhetsnivan vilket medfor okad risk for manipulation
och reproduktion av fysiska lotter. Darmed paverkas konsumentskyddet
negativt. Spelinspektionen anser att de ovan ndmnda alternativen inte ar
ldmpliga att anvanda i detta fall.
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6 Bedomning av om regleringen 6verensstimmer med
eller gar utoéver de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

De foreslagna andringarna beddms vara férenliga med EU-rétten. For en
utforligare beskrivning hanvisas till konsekvensutredningen som gjordes vid
inforandet av LIFS 2018:4, dnr 17Li2702.

Spelinspektionen kommer att anmala dessa andringar i foreskrifter till
Kommerskollegium i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande
tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets
tjanster.

7 Bedomning av om sarskild hansyn behover tas nar det
galler tidpunkten for ikrafttradande och om det finns
behov av speciella informationsinsatser

Det finns ett sarskilt behov av information- och vagledningssinsatser till aktorer
som berdrs av andringarna i foreskrifterna. Det avser licenshavarna, tryckerierna
och de ackrediterade organen. Dessa aktorer bor i god tid informeras om
andringar och néar de vantas trada i kraft. Informationen ar viktig for att de
berérda ska fa mojlighet att kunna anpassa sin verksamhet i enlighet med de
andrade foreskrifterna. Forandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

8 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte medféra nagra andra konsekvenser &n vad som angetts
ovan. Forslagen beddms sdledes inte ha ndgon betydelse fér den kommunala
sjalvstyrelsen, brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet, for offentlig
service i olika delar av landet eller for mojligheten att na de integrationspolitiska
malen.

Forslagen beddms inte heller medféra nagra effekter for sysselsattningen,
jamstalldheten mellan kvinnor och man, miljon eller samhallet i 6vrigt.
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