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AB Svenska Spel
621 80 Visby
Sverige

Varning och sanktionsavgift — spel tillhandahalls utan
nodvandig licens

Beslut

1. Spelinspektionen meddelar AB Svenska Spel, 556460-1812 en varning.

2. Spelinspektionen beslutar att AB Svenska Spel ska betala en
sanktionsavgift pa 2 000 000 kronor.

Hur man &verklagar, se bilaga 1.

Beskrivning av drendet

AB Svenska Spel har den 14 december 2018 beviljats licenser for att
tillhandahalla spel pa vardeautomater pa foljande spelplatser

- bingohallen Idrottens Bingo Kinna, Duvgatan 4 A, 51154 Kinna (dnr 18Li9632),
- bingohallen Bingoringen Hagfors, med adress Dalavagen 13, 683 30 Hagfors
(dnr 18Li8355).

Under Spelinspektionens hantering av drenden gallande ansékan om licenser
for bingo och dndring av adresser for bingohallar konstaterade
Spelinspektionen att de vardeautomater som fanns pa ovanstadende tva namnda
adresser flyttats till annan typ av lokal och till annan adress an vad det star
angivet i AB Svenska Spels licensbeslut (18Li9632 och 18Li835).

Bingohallen Idrottens Bingo Kinna, dnr 18Li9632, med adress Duvgatan 4,
511 54 Kinna har flyttat till en Direktenbutik med adress Orbyvagen 6, 511 61
Skene.

Bingohallen Bingoringen Hagfors, dnr 18Li8355, med adress Dalavagen 13,
683 30 Hagfors har flyttat till Hagfors pappershandel med adress Skolgatan 4,
683 30 Hagfors.
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Det vill sdga att det har funnits vardeautomater pa adresser som inte omfattas
av AB Svenska Spels licenser.

| september 2023 kontaktade Spelinspektionen bolaget och uppmaéarksammade
om att vardeautomater flyttats till andra adresser an de som framgar av de
givna licenserna. Darefter lamnade AB Svenska Spel in adressandring rorande
vardeautomater pa de ovan ndmnda spelplatserna.

Spelinspektionen genomférde i december 2023 kontroll pa spelplatsen Hagfors
Pappershandel med adress Skolgatan 4, 683 30 Hagfors dvs. pa en av de tva
spelplatserna som nu omfattas av tillsynen. Under kontrollen konstaterades det
att spelplatsen inrymdes i en butikslokal och att tre vardeautomater fanns
placerade i lokalen.

Med anledning av vad som framkom av platsbesdket startade Spelinspektionen
tillsyn mot AB Svenska Spel.

Den 12 januari 2024 har AB Svenska Spel getts mojlighet att yttra sig over
flytten av vardeautomater till annan plats an den som star i licenserna. AB
Svenska Spel skulle dven komma in med spelhistorik och sina rutiner gallande
flytt av vardeautomater. AB Svenska Spel inkom med yttrande samt begarda
handlingar. Av handlingarna framgar att AB Svenska Spel bedrev spel pa de
spelplatserna som nu ar aktuella i drendet.

Spelinspektionen skickade sina iakttagelser och den prelimindra bedémningen
till AB Svenska Spel den 28 mars 2024. Bolaget yttrade sig 6ver det. AB Svenska
Spel inkom dven med upphdrande av de aktuella spelplatserna den 9 april 2024.

Tillampliga bestammelser

En redogorelse for tillampliga bestdmmelser finns i bilaga 2.
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AB Svenska Spels yttrande avseende Spelinspektionens iakttagelser
och preliminara bedomningar

AB Svenska Spel har yttrat sig dver Spelinspektionens iakttagelser och
prelimindra beddmningar och i huvudsak anfort foljande.

Fran och med 2019 var licenserna for bingo inte platsbundna. AB Svenska Spels
uppfattning var att flytten kunde genomforas, eftersom bingolicenserna inte var
platsbundna, men en anmalan om adresséndring géllande véardeautomater
skulle goras till Spelinspektionen. Mot bakgrund av detta har AB Svenska Spel
tolkat situationen som att vardeautomaterna kunde foélja med till den nya
adressen till vilken en bingohall flyttade.

AB Svenska Spel har uppgett att efter Spelinspektionens skrivelse forstatt att de
gjort en felaktig tolkning av hur flytt av vardeautomater i bingohallar med licens
som inte ar platsbunden skulle anmalas till Spelinspektionen. AB Svenska Spel
ville understryka att denna tolkning endast gallt de vardeautomater som varit
placerade i anslutning till bingoverksamhet med licens som inte ar platsbunden.
Det vill séga att vardeautomaterna i fraga skulle inte kunna stanna kvar pa den
ursprungliga adressen om bingoverksamheten flyttar.

AB Svenska Spel fick intrycket av att det endast kravdes en adressandring i
licenserna vilket enligt AB Svenska Spels tolkning kunde gdras via e-post. AB
Svenska Spel hade samtal med Spelinspektionen under hosten 2020 och i
september 2023, da framkom varken ndgot som ledde AB Svenska Spel att gora
en annan tolkning eller att en anmalan om flytt av vardautomater maste goras
pa ett visst satt.

Inte heller i samband med att Spelinspektionens tillsyn i rubricerat drende
inleddes och AB Svenska Spel fick meddelande om detta forstod AB Svenska
Spel att anmélan om flytt av vardeautomater inte gjorts pa ratt satt varfor
bolaget inte heller da stoppade spelet. Den 8 mars 2024 mottog AB Svenska
Spel ett cirkular fran Spelinspektionen (“Information om anmélan av spelplatser
[...]) i vilket Spelinspektionen pdminde om och fortydligade tidigare information
om spelplatser for bl.a. spel pa vardeautomater. Det ar olyckligt att
informationen om hur en anmalan skulle ske inte ndadde AB Svenska Spel
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tidigare, da hade AB Svenska Spel naturligtvis rattat sig, stoppat spelet och gjort
en anmélan om ny spelplats pa ratt satt.

| och med forandringar i spelférordningen (2018:1475) som bdrjade gélla 1 juli
2023 har vissa nya arendetyper inte implementerats i systemstod och
hanterades manuellt.

AB Svenska Spel har vidtagit rattelse och uppdaterat rutinerna for flytt av
vardeautomater pa sa satt att flytt av vardeautomat endast kan ske efter att en
anmalan om ny spelplats gjorts pa motsvarande satt som vid nyetablering.

De aktuella vardeautomaterna stangdes av omedelbart da AB Svenska Spel i och
med Spelinspektionens skrivelse av den 28 mars 2024 insag att AB Svenska Spel
gjort en felaktig tolkning av hur flytt av véardeautomater ska hanteras.
Vérdeautomaterna skulle tas bort frdn de aktuella platserna.

Spelinspektionens bedémning

AB Svenska Spel ska meddelas en varning

Inledningsvis konstaterar Spelinspektionen att den omstandigheten av att
licenser for bingoverksamhet inte var platsbundna saknar betydelse i det
aktuella arendet, eftersom AB Svenska Spel hade egna licenser att bedriva spel
pa spelplatserna bingohallen Idrottens Bingo Kinna, Duvgatan 4 A, 51154 Kinna
och bingohallen Bingoringen Hagfors, med adress Dalavdgen 13,

683 30 Hagfors. Det ar ostridigt att AB Svenska Spel alltid haft licenser per
spelplats, det vill saga att spelet fick tillhandahallas just pa den specifika
spelplatsen som framgick av Spelinspektionens licensbeslut gallande
vardeautomater. Alltsd har AB Svenska Spels licenser alltid varit platsbundna.

Av 5 kap. 7 § 1 spellagen (2018:1138) framgar att licens att tillhandahalla spel pa
en vardeautomat pa andra platser dn pa ett kasino far ges om spelet
tillhandahalls i samband med hotell- och restaurangverksamhet, om det for
rorelsen finns serveringstillstdnd enligt alkohollagen (2010:1622) eller i samband
med bingo. Detta innebar att en av forutsattningar att fa licens for
vardeautomater ar att det ska finnas ett serveringstillstand eller att
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spelverksamhet for bingo bedrivs pa spelplatsen som ska vara en bingohall (jfr 5
kap. 8 § spellagen). Det framgar av forarbeten till spellagen att det ar viktigt att
automaterna placeras pa sddana stéllen och i sddant antal att minsta mojliga
missbruk och skadeverkningar uppstar. Darfor skall vardeautomater tillatas
endast pa restauranger med tillstand att servera alkohol. Det innebar en viss
garanti for att verksamheten i lokalen bedrivs i ordnade former (prop.
1993/94:182 s 31). Det kan utlasas att bade serveringstillstand och
bingoverksamhet har som funktion att sékerstélla att spel pa vardeautomater
ska bedrivas under organiserade former som kan garantera att god ordning
rader pa spelplatsen. Alltsa ar bingoverksamhet bara en av de forutsattningar
som kravs for att en licens att tillhandahalla spel pa vardeautomater far beviljas.
Darfor anser Spelinspektionen att det inte ar lampligt att flytta spelverksamhet
pa vardeautomater som ar placerade i en bingohall enbart pa grund av att
bingoverksamheten flyttades till annan adress.

Spelinspektionen konstaterar att AB Svenska Spel varken har fatt licens eller
besked av Spelinspektionen om att AB Svenska Spel far tillhandahalla spel pa
vardeautomater pé spelplatsen Direktenbutiken med adress Orbyvégen 6,

511 61 Skene och pa spelplatsen Hagfors Pappershandel med adress Skolgatan
4, 683 30 Hagfors. Spelinspektionen menar att AB Svenska Spel borde inse att
det saknas licens att bedriva spel pa vardeautomater pa de nya spelplatserna.

Spelinspektionen beddmer att AB Svenska Spel har tillhandahallit spel utan
nddvandig licens.

Vid valet av ingripande ska Spelinspektionen i forsta hand utga fran hur allvarlig
overtradelsen ar (prop. 2017/2018:220 s. 340). Ju stdrre betydelse en
bestammelse har for att uppna lagens syften (jfr kraven pa spel i 3 kap. 1§
spellagen), desto allvarligare ar en 6vertradelse av den (prop. 2017/18:220 s.
352).

Vid allvarliga dvertradelser ska Spelinspektionen aterkalla licensen eller, om det
ar tillrackligt, meddela en varning. Varning boér anvandas om réttelse har skett
eller om det, vid en framatsyftande bedémning, finns anledning att anta att
licenshavaren kommer att bedriva verksamheten pa ett satt som ar forenligt
med spellagen.
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| formildrande riktning talar att AB Svenska Spel har uppgett i sitt yttrande att
vardeautomaterna tas bort fran de aktuella spelplatserna och inkommit med
upphorande av de aktuella spelplatserna. Det vill sdga att AB Svenska Spel
vidtagit rattelse. Enligt AB Svenska Spel har rutiner uppdaterats pa sa satt att
flytt av vardeautomat endast kan ske efter att en anmalan om ny spelplats gjorts
pa motsvarande satt som vid nyetablering.

Spelinspektionen tar i beaktande att dvertradelsen inte langre pagar. Detta far
framfor allt betydelse vid valet mellan dterkallelse och varning.

Med hansyn till att AB Svenska Spel vidtagit rattelse samt att det finns anledning
att anta att licenshavaren kommer att bedriva verksamheten pa ett satt som ar
forenligt med spellagen beddmer Spelinspektionen att en varning ar tillrackligt
ingripande.

AB Svenska Spel ska betala en sanktionsavgift om 2 000 000 kronor.

Nér Spelinspektionen beslutar om varning far myndigheten aven besluta att
licenshavaren ska betala en sanktionsavgift. Spelinspektionen far helt eller delvis
avsta fran att ta ut denna avgift om 6vertradelsen &r ringa eller urséktlig eller
om det framstar som oskaligt att ta ut avgiften med hansyn till
omstandigheterna. Spelinspektionen har dock beddmt att dvertradelsen ar
allvarlig, dvs. inte ringa eller ursaktlig. Spelinspektionen bedémer att det inte
heller &r oskaligt att ta ut en sanktionsavgift. AB Svenska Spel ska darfér betala
en sanktionsavgift.

Sanktionsavgiften ska sdttas i relation till omsattningen i den licenspliktiga
verksamheten det ndrmast foregaende rakenskapsaret och bestammas till ett
belopp som uppgar till Iagst 5 000 kronor och hogst tio procent av
omsattningen. Det ndrmast foregdende rakenskapsaret, sett utifran tidpunkten
for de aktuella 6vertradelserna, ar 2022, da overtradelsen pagatt fran den 16
juni 2023 géllande spelplatsen pa Orbyvédgen 6 i Skene samt fran 12 september
2023 gallande spelplatsen pa Skolgatan 4 i Hagfors. Overtradelsen upphérde
den 9 april 2024.
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Nettoomsattning som omfattas av licensen for vardeautomater for
rakenskapsaret 2022 uppgick, enligt AB Svenska Spel, till 221 832 694 kronor.
Det innebar att sanktionsavgiften inte far faststéllas till ett hogre belopp an
22 183 269 kronor.

Vid beddmningen av sanktionsavgiftens storlek beaktar Spelinspektionen
overtradelsens allvar, hur lange dessa har pagatt samt AB Svenska Spels
nettoomsattning vilken redogjorts ovan. Sanktionsavgiften ska bestammas till
ett nominellt belopp efter en sammantagen bedémning av angivna
omstandigheter (jfr Kammarrétten i Jonkdping dom av 27 maj 2024, mal nr
4117-21).

Spelinspektionen har bedomt att dvertradelsen ar av allvarligt slag da
licenshavaren bedrivit spelverksamhet utan nédvandig licens pa de aktuella
spelplatserna fran den 16 juni 2023 respektive den 12 september 2023 till den 9
april 2024.

AB Svenska Spel har samarbetat med Spelinspektionen i drendet och kommit in
med de uppgifter som myndigheten begart. Samarbetet kan dock inte anses ha
varit annat d@n vad som vanligen kan forvéntas av en licenshavare som bedriver
verksamhet under tillsyn.

Mot den bakgrunden bedémer Spelinspektionen att sanktionsavgiften ska
uppga till 2 000 000 kronor. Spelinspektionen bedémer att denna
sanktionsavgift ar proportionerlig.

Detta beslut har fattats av Spelinspektionens styrelse Claes Norgren,
ordférande, Camilla Rosenberg, generaldirektor, Hakan Wall, Madelaine Tunudd,
Fredrik Holmberg och Therese Mattsson. Vid den slutliga handlaggningen
medverkade ocksa chefsjuristen Johan Rohr, avdelningschefen

Patrik Gustavsson, enhetschefen Anna Folkegard och utredande juristen

Olga Rosenqvist, foredragande.

Camilla Rosenberg
Olga Rosenqyvist
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