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MOTPART
Spelinspektionen

OVERKLAGADE BESLUT
Spelinspektionens beslut den 26 november 2018, se bilaga 1 och 2

SAKEN
Licens for att tillhandahédlla kommersiellt onlinespel och vadhéllning enligt
spellagen (2018:1138)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandena och @ndrar Spelinspektionens be-
slut pa sa sitt att Leo Vegas Gaming plc:s licenser for att tillhandahélla

kommersiellt onlinespel och vadhallning ska gilla for perioden 1 januari

2019-31 december 2023.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Spelinspektionen (dé Lotteriinspektionen) beslutade den 26 november 2018
att bevilja Leo Vegas Gaming plc (bolaget) licenser for att tillhandahalla
kommersiellt onlinespel och vadhéllning for perioden 1 januari 2019-31 de-

cember 2020. Skélen for besluten framgar av bilagorna 1 och 2.

Dok.Id 387209
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 méndag—fredag

581 04 Linkoping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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Bolaget 6verklagar Spelinspektionens beslut och yrkar att licenserna ska
giélla i fem ar istéllet for nu beviljade tvé ar, dvs. for perioden 1 januari

2019-31 december 2023.

Spelinspektionen anser att 6verklagandena bor avslas.

VAD PARTERNA HUVUDSAKLIGEN HAR ANFORT

Bolaget

Spelinspektionens beslut att begrdnsa licenstiderna till tva ar grundar sig pa
ett pressmeddelande frén brittiska spelmyndigheten. Detta utgor inte till-
racklig grund for Spelinspektionen att avvika fran den normala licenstiden

om fem ar.

Brittiska spelmyndigheten riktade kritik mot att spelare som sténgt av sig for
att delta 1 spel kunde fa tillgang till sina spelkonton. Detta berodde pé en da-
torprogramfel, och atgirdades s fort det kom till bolagets kinnedom. Vi-
dare kritiserades bolaget for att inte ha aterbetalat insatta medel till vissa av-
stingda spelare som hade ett tillgodohavande pé sina konton som understeg
ett brittiskt pund. Detta berodde pa att bolaget och myndigheten gjorde olika
tolkningar av regelverket. Bolaget rittade sig omedelbart efter myndighet-
ens bedomning. Slutligen riktades kritik mot bolaget for hur vissa av dess
samarbetspartners utformade sin marknadsforing mot spelkonsumenter, trots
att bolaget i avtal med sina samarbetspartners alagt dem att folja relevant

marknadsforingslagstiftning.

Arendet hos den brittiska spelmyndigheten initierades av bolaget sjilvt, som
samarbetade med myndigheten for att utreda bristernas omfattning. Bolaget
vidtog dven atgérder for att komma tillrdtta med bristerna omedelbart efter

att de uppdagats, dvs. ldngt innan den brittiska spelmyndigheten fattade sitt
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beslut i drendet. De mest visentliga av de ovanndmnda bristerna &r hinfor-
liga till april 2016, alltsd mer @n tvd och ett halvt ar innan Spelinspektionen
fattade beslut i drendet. Redan dessa omstiandigheter talar for att det inte fo-
religger skél for att begrénsa licenstiden, eller att det annars finns skl att

stdlla bolaget under nadgon typ av provotid.

Genom att endast lata ett pressmeddelande ligga till grund for sitt beslut har

Spelinspektionen inte uppfyllt sin utredningsskyldighet.

Licenssokandes overtradelser i andra linder har inte medfort ndgon begréns-
ning 1 licenstiden 1 vissa fall dir sokandena sjdlva inte meddelat Spelin-
spektionen om dem. Dartill har dvertrddelser av statligt 4gda och kontrolle-
rade spelbolag inte medfort naigon motsvarande begrinsning i licenstiden.
Genom att inte behandla lika fall lika har Spelinspektionen stridit mot sévél
1 kap. 9 § regeringsformen som mot det EU-riéttsliga forbudet mot diskrimi-

nering.

I ljuset av konkurrenters obeivrade regelovertradelser, diskrimineringen i
forhdllande till Svenska spel och de brittiska dvertrddelsernas allvar framstar
Spelinspektionens beslut att begrédnsa licenstiderna som en oproportionerligt
ingripande bestraffningsatgird. Spelinspektionens beslutspraxis framstar
som godtycklig och begrinsningen i licenstiden kan inte anses dgnad att sd-
kerstélla forverkligandet av malséttningarna med licenssystemet. Bolagets
regelefterlevnad hade limpligare kunnat kontrolleras inom ramen for Spel-

inspektionens 16pande tillsyn.
Spelinspektionen
Uttalandet pa brittiska spelmyndighetens hemsida som ligger till grund for

bedomningen i aktuellt fall &r utforligt och innehdller tillricklig information

for en bedomning 1 frdga om begriansning av licenstiden. Det har inte heller
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genom bolagets dverklaganden framkommit att det finns ndgra andra cen-
trala omsténdigheter som legat till grund for brittiska spelmyndighetens be-
slut och som skulle utgora skil att géra en annan bedomning 1 drendet.

Arendet far anses utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kriver.

Spelinspektionen ser allvarligt pa de overtradelser som omfattades av till-
synsdrendet 1 Storbritannien. Spelinspektionen har tagit hdnsyn till att bola-
get 1 tillsynsdrendet erkédnde bristerna och vidtog rittelse. Om bolaget inte
hade vidtagit dtgirder for att komma till ritta med atgédrderna kunde det ha
medfort att bolaget inte hade ansetts lampligt att bedriva verksamhet enligt
spellagen. Eftersom beslut 1 tillsynsérendet fattades den 28 februari 2018 an-
ser Spelinspektionen att for kort tid har forflutit for att kunna konstatera att

bolagets atgiarder har fatt avsedd effekt.

Statliga spelbolag som har gjort sig skyldig till regelovertradelser har fatt
begréinsad licenstid. Bolaget &r dartill inte den enda licenshavaren som har
fatt kortare licenstid beviljad pa grund av dvertrddelser av svensk eller ut-
landsk spellagstiftning. Spelinspektionen har dock endast kunnat agera pa
konstaterade Overtradelser, inte pd misstankar. Om Spelinspektionen far in-
formation om att licenssékande har undanhallit relevant information i sina
ansOkningar dr det givetvis allvarligt och kan innebira skél att vidta atgérder
inom ramen for Spelinspektionens tillsyn. Spelinspektionen har behandlat
lika fall lika, och beslutet kan ddrmed inte anses strida mot kravet pa likabe-

handling, ndgon allmén rittsprincip eller mot EU-rétten.

En begriansning av licenstiden fyller ett annat syfte &n 16pande tillsynsatgér-
der. Det sdkerstéller att en ny provning kan goras for hela bolagets verksam-

het och kan inte anses som oproportionerligt.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

I3 kap. 1 § spellagen anges att spelverksamhet ska vara lamplig frén allmén
synpunkt samt bedrivas pa ett sunt och sikert sétt under offentlig kontroll.
Detta innebér bl.a. att

1. spelen ska ha ett starkt konsumentskydd,

2. det ska rada hog sdkerhet i spelen,

3. de negativa konsekvenserna av spelande ska begransas, och

4. spel inte ska anvéndas som ett stod for kriminell verksamhet.

Av 4 kap. 1 § spellagen framgér att licens endast far ges till den som

1. bedoms ha den kunskap, erfarenhet och organisation som krévs for att
driva verksamheten,

2. kan antas komma att driva verksamheten i enlighet med lag och andra for-
fattningar som reglerar verksamheten, och

3. 10vrigt bedoms lamplig att driva verksamheten.

Enligt 4 kap. 8 § spellagen ska en licens avse en viss tid och far, om inte an-

nat anges i denna lag, ges for hogst fem ar.

I forarbetena till spellagen (prop. 2017/18:220 s.108) anges bl.a. foljande.
Alla licenser som spelmyndigheten meddelar bor avse en viss tid. Efter li-
censtidens slut bor det vara mojligt att fa en ny licens, under forutséttning
att de krav som stélls enligt regleringen uppfylls. Pa det séttet sker en regel-
bunden omprovning av verksamheten. Licenstidens lingd bor vara en friga
for spelmyndigheten att bestimma, men den bor 1 normalfallet kunna vara
fem &r. Med hénsyn till behovet av en effektiv tillstindsgivning och tillsyn

bor fem ar ocksé vara den lidngsta tid som en licens kan avse.
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Forvaltningsrittens bedomning

Spelinspektionens utredningsskyldighet

Bolaget har anfort att Spelinspektionen brustit i bl.a. sin utredningsskyldig-
het.

Av 23 § forvaltningslagen (2017:900) framgér att en myndighet ska se till

att ett drende blir utrett 1 den omfattning som dess beskaffenhet kriver.

Av utredningen 1 méalet framgér att bolaget 1 forfarandet hos Spelinspekt-
ionen har getts tillfdlle att komplettera sin utredning. Det har inte framkom-
mit uppgifter som talar for att Spelinspektionen underlatit att inhdmta sak-
uppgifter som har medfort att ansdkan var ofullstindig, eller att Spelinspekt-

ionen pa ndgon annan grund har brustit 1 sin utredningsskyldighet.

Licenstid

Bolaget har gjort géllande bl.a. att Spelinspektionens beslut strider mot re-
geringsformen och EU-rédtten. Forvaltningsrétten anser inte att det som
framkommit i malet visar att Spelinspektionen genom sitt agerande eller 1

sina beslut skulle ha brutit mot EU-ritt eller grundlag.

Spellagen tradde i kraft den 1 januari 2019. Innan dess fanns inte nagon
mojlighet for utlindska bolag att bedriva spelverksamhet med licens 1 Sve-
rige. Nagon ledning i frdga om hur en given licenstid ska bestimmas finns

mte, utover det ovan redovisade forarbetsuttalandet.

Licens ska normalt beviljas for fem ér 4t gangen. Som framgar av de ovan

redovisade forarbetsuttalandena far dock huvudregeln anses avhingig av
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bl.a. behovet av en effektiv tillsyn. Spellagen innehéller ett antal bestimmel-
ser som medger att Spelinspektionen utdvar tillsyn, och meddelar villkor
och sanktioner under licenstiden. Vilken vikt behovet av en effektiv tillsyn
ska tillmétas i fraga om den tid for vilken en licens beviljas, i forhallande till
de tillsynsatgirder som kan vidtas under licenstiden &r inte helt klar. Forar-

betena till spellagen ger inte ndgon nidrmare vigledning i fragan.

Vid provningen av en licensansokan ska faststéllas att sokanden kan antas
uppfylla de forfattningskrav som stélls pa spelverksamhet. For det fall att
sOkanden kan antas uppfylla dessa krav, samtidigt som risker i1 sokandens
verksamhet kan identifieras avseende kravuppfyllning redan i samband med
tillstdndsforfarandet, bor detta enligt forvaltningsréttens mening fran till-
synssynpunkt kunna ligga till grund for en begransning i licenstiden. Detta
medfor en mojlighet for tillsynsmyndigheten att gora en ny helhetsbedom-
ning av sokandens verksamhet vid tiden for en ans6kan om fornyad licens, i
forhdllande till de identifierade riskerna, utover den lopande tillsynen. En
begrinsning av licenstiden dr alltsa inte att betrakta som en oproportioner-
ligt ingripande atgard i forhallande till den l6pande tillsyn som ska utforas
och de mojligheter att meddela sanktioner som finns, under forutsittning att

inskrdnkningen kan anses gynna behovet av en effektiv tillsyn.

Spelinspektionen har beslutat att begrédnsa licenstiden for bolaget till tva ar
pa grund av dvertrddelser i1 utlandet som dar har lett till sanktioner. Forvalt-
ningsritten anser att dessa overtradelser, savdl sammantagna som for sig, ar
att betrakta som allvarliga. De far 4ven anses medfora skél att anta att det
foreligger en risk med avseende pa bolagets foljsamhet med de krav som
stélls pd spelverksamhet enligt spellagen. Detta maste dock stédllas mot att
de allvarligare dvertrddelserna dr hianforliga till 2016, alltsa néstan tre r in-
nan Spelinspektionen fattade sina licensbeslut. Det har drtill inte framkom-

mit ndgot som talar for att bolaget forsokt undanhélla den brittiska spelmyn-
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digheten information, eller att bolaget inte skulle ha vidtagit réttelse i prin-
cip omedelbart efter att bolaget har fatt kinnedom om de da aktuella bris-

terna.

Aven om vissa risker alltsd kan identifieras redan under licensgivningen an-
ser forvaltningsrétten, mot bakgrund av vad som anforts ovan, att dessa ris-
ker inte dr sddana att det &r motiverat eller proportionerligt med hénsyn till
vikten av en effektiv tillsyn att begrénsa tiden for de till bolaget givna licen-
serna. Eventuella brister och dvertriddelser av det slag som var for handen 1
det brittiska tillsynsédrendet bor enligt forvaltningsrittens beddmning lampli-
gare kunna hanteras inom ramen for Spelinspektionens 16pande tillsyn, sna-
rare dn genom en ny helhetsbedomning av bolagets verksamhet inom kort.
Bolagets dverklaganden ska darfor bifallas och de till bolaget givna licen-

serna ska forklaras gélla for perioden 1 januari 2019-31 december 2023.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns 1 bilaga 3 (FR-03).

Magnus Wickstrom

Radman

I avgorandet har dven nimndeménnen Per Andersson, Majbritt Jensen och

Roger Rydstrom deltagit. Foredragande har varit Jonas Nilsson.
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Licens for att tillhandahalla kommertsiellt
onlinespel

Lotteriinspektionens beslut

1. LeoVegas Gaming plc, C59314, beviljas licens for att tillhandah3lla
kommersiellt onlinespel péd webbplatsen www.leovegas.com.
Licensen omfattar datorsimulerat automatspel och féljande
kasinospel:

- roulett,
- baccarat,
- punto banco,

- blackjack, och
- poker.

2. LeoVegas Gaming plc beviljas licens for tilliggsspel i form av
vinstpottspel till spelen enligt punkten 1 utom roulett.

3. Licensen giller frin och med den 1 januari 2019 till och med den
31 december 2020.

4. Lotteriinspektionen medger undantag frén kravet pa att LeoVegas
Gaming plcs spelsystem ska vara placerat i Sverige, med villkoret
att

- LeoVegas Gaming plc ska ge Spelinspektionen mojlighet att

genomfora tillfredsstillande kontroller av spelsystemet med
hjélp av fjarritkomst.
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Upplysningat

Det framgir av 18 kap. spellagen (2018:1138) att spelmyndigheten undet
vissa forutsittningat kan tetkalla licensen.

Det framgar av 6vergingsbestimmelsetna till spellagen att licensen ska
sterkallas om LeoVegas Gaming plc inte senast den 1 juli 2019 har gett in
med intyg som visar att bedomningsférfarandet enligt vad som foljer av 16
kap. 3 § spellagen ir avslutat.

For att uppfylla kravet i 12 kap. 4 § tredje stycket spellagen ska LeoVegas
Gaming plc ansluta sig till Spelinspektionens sjilvavstingningssystem
Spelpaus innan spel erbjuds med stdd av licensen. Nirmare anvisningar
angiende denna anslutning finns i bifogad skrivelse.

Besktivning av drendet

LeoVegas Gaming plc (bolaget) hat ansékt om licens for att tillhandahilla
kommersiellt onlinespel och vadhillning enligt 7 och 8 kap. spellagen.
Ansdkan om licens for vadhillning behandlas i ett separat beslut.

Ansokan om att tillhanda hilla kommersiellt onlinespel avser
datotsimulerat automatspel samt kasinospelen roulett, baccarat, punto
banco, blackjack och poker. Ansokan avset dven tilliggsspel for dessa spel
forutom roulett.

Spel ska enligt ansokan etbjudas pa foljande webbplats:
www.leovegas.com.

Till stod ot sin ansckan har bolaget gett in de handlingar som f6ljet av
Lottetiinspektionens foreskrifter (LIFS 2018:1) om ansdkan om licens.

Lotteriinspektionen har himtat utdrag ur belastningsregistret i Sverige for
de personer som omfattas av limplighetsprovningen enligt 4 kap. spellagen
och som har eller har haft relevant anknytning till Sverige. Motsvarande
dokument avseende dvriga personet som omfattas av provningen har
limnats in av bolaget.

Bolaget hat éven begitt att Lotteriinspektionen ska medge undantag frin
keavet pa att spelsystemet ska vara placerat i Sverige. Till stdd for detta har
bolaget anfort att Spelinspektionen kommer att kunna genomf6ra
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tillfredsstillande kontroll av sékandens spelsystem frén bolagets kontor i
Stockholm.

Aktuella bestammelser

Vid prévningen av ansékan har Lotteriinspektionen tillimpat de
bestimmelser som framgér av bilaga 1.

Lotteriinspektionens bedémning

Sokandens lamplighet

Nir det giller kraven pa lamplighet enligt 4 kap. 1 - 3 §§ spellagen got
Lotteriinspektionen foljande bedémning.

Fireligger det ndgot direkt hinder mot kcens?

Av bolagets ans6kan framgér det att bolaget inte ir forsatt i konkuts.
Detsamma giller bolagets dgare och de personer i bolagets och dgarnas
styrelse och ledning som omfattas av limplighetsprévningen enligt 4 kap.
3 § spellagen.

De handlingar som har getts in fir anses visa att bolaget inte tidigare i
visentlig utstrickning har 4sidosatt sina skyldigheter i niringsverksamhet.
Detsamma giller bolagets dgare och de petsonet i bolagets och dgatnas
styrelse och ledning som omfattas av limplighetsptévningen enligt 4 kap.
3 § spellagen.

Bolaget har gett in handlingar som visat att de personer som sitter i
styrelsen och ledningen 1 sivil s6kanden som dgate inte 4r undet 18 4t, inte
hat forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken, inte i visentlig utsttickning
har asidosatt skyldigheter i nidringsverksamhet eller har gjort sig skyldiga till
allvarlig brottslighet.

Det har dirmed inte framkommit nigot hinder mot att bevilja licens enligt
4 kap. 2 § spellagen.

Bolagets kunskap, erfarenbet och organisation

Av bolagets ansékan framghr det att bolaget ingar i en koncern och bolaget
har tidigare bedrivit spelverksamhet under ett flertal 4r. Dokumentation
som visar bolagets och modetbolagets kapacitet, erfarenhet, kompetens
och kunskap i att bedriva spelverksamhet har bifogats ansokan.
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Lottetiinspektionen bedémet att bolaget har den kunskap, erfarenhet och
otganisation som krivs for att dtiva verksamheten i enlighet med vad som
anges 4 kap. 1 § 1 spellagen.

Kan bolaget antas komma att bedriva verksambeten i enlighet
med lagar och regler?

Av bolagets ansdkan framgar det att bolaget har betalat sina skatter och
inte har nigra skuldet registterade hos Maltas motsvarighet till
Kronofogdemyndigheten. Bolaget har uppgett att det finns ett
myndighetsbeslut frin Gambling Commission, Storbritannien, frin
februari 2018, avseende bolagets spelvetksamhet sedan tidigare och
hinvisat till information p4 Gambling Commissions webbplats, som
Lotteriinspektionen har tagit del av. Av denna information framgar i
korthet féljande. Bolaget fick betala en avgift for att ha haft vilseledande
marknadsforing, brutit mot bestimmelser om att inte tillata spelare som
stingt av sig frin spel att delta i spel, riktat marknadsforing direkt till
tidigate avstingda spelare samt for att det inte dterbetalat insatta medel till
avstingda spelate. Bolaget hat erkiint Svertridelserna och vidtagit dtgirder
i form av forindringar och forbittringar i processer och forfaranden.

Lotteriinspektionen set allvasligt p4 de brister som Gambling Commission
enligt redogdtelsen ovan konstaterat i bolagets verksamhet. I den svenska
speltegleringen finns det motsvatigheter till alla de regler som bolaget
enligt beslutet hat brutit mot. Efterlevnaden av denna typ av bestimmelser
ir av stor betydelse for att kraven i 3 kap. 1 § spellagen pé ett statkt
konsumentskydd, hég sikerhet i spelen och begrinsning av negativa
konsekvenser av spelande ska uppfyllas. Av utredningen i drendet framgir
det att bolaget har vidtagit dtgirder for bittre regelefterlevnad.
Lotteriinspektionen beddmer dirfor att beslutet frin Gambling
Commission i sig inte utgdt ett hinder mot att bevilja licens 1 Svetige. De
konstaterade bristerna fir dock konsekvenser for vilken licenstid som kan
anses limplig, se vidate nedan under Licenstiden. Om det senate visar sig
att de tgirder som bolaget har vidtagit inte ir tillrdckliga och att bolaget
bryter mot det svenska tegelverket under licenstiden kan spelmyndigheten
vidta stgirder, t.ex. beslut om sanktionsavgift eller dterkallelse av licens, 1
enlighet med vad som anges i 18 kap. spellagen.

Bolagets personal hat enligt uppgifter frdn bolaget goda kunskaper om
gillande regler f¢ verksamheten. Dokumentation som bifogats ans6kan
visat att man inom bolaget har ling etfarenhet av att bedriva
spelverksamhet och att bolaget 4ven har tillging till personal inom
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koncernen som hat erfarenhet och kunskap for att bedriva den verksamhet
som ansOkan omfattar. Moderbolaget dr noterat pa Nasdaq Stockholm.

De handlingar som har getts in avseende bolagets dgate, styrelse och
ledning ger ocksé stod f6r beddmningen att vetksamheten kan antas
komna att bedrivas i enlighet med lagar och tegler.

Det framgar ocksa av ansckan att bolaget har tillstind att bedriva
spelverksamhet i Danmark, Malta, Storbritannien, Itland och Italien.

Lotteriinspektionen bedémer att bolaget har visat att det kan antas komma
att driva verksamheten 1 enlighet med lagar och andra férfattningar som
teglerar verksamheten i enlighet med vad som féljer av 4 kap. 1 § 2
spellagen.

Lémplighet i dvrigt
Vid bedomningen av bolagets limplighet 1 vrigt ska bolagets kapitalstyrka

och férméga att uppritthalla en sund finansiell struktur i verksamheten
under licenstiden beaktas (prop. 2017/18:220 s. 102).

Bolaget har bedrivit verksamhet sedan 4r 2013 och har limnat in
drsredovisningar och revisionsberittelser for dren 2013-2017,
drstedovisningar och revisionsberittelser for dgarbolagen for 4r 2017,
prognoser for dren 2019-2023 samt en finansieringsplan.
Lotteriinspektionen har granskat samtliga handlingar avseende den
ekonomiska provningen och har ingen anledning att ifrigasitta bolagets
kapitalstyrka och formiga att uppritthilla en sund finansiell struktur i
verksamheten under licenstiden.

Det har inte heller i 6vrigt framkommit nigot i bolagets ansékan som
utg6r skil f6r Lotteriinspektionen att anta att bolaget inte skulle vara
lampligt att bedriva den sdkta verksamheten.
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Sammanfatining

Lotteriinspektionen beddmer att bolaget uppfyller de krav pd limplighet
som foljet av 4 kap. 1 - 3 §§ spellagen.

Tekniska krav for verksamheten

Ackredstering

Det framgar av bolagets ansékan att de tekniska krav som foljer av 16 kap.
3 § spellagen inte & uppfyllda, men att bedémningsfotfarandet hat
pabotjats. Bolaget har ocksd anfott att krav som motsvaras de som foljer
av 16 kap. 3 § spellagen ir uppfyllda. Lotteriinspektionen ifrigasitter inte
vad bolaget har anfért i den delen. Overgangsbestimmelsen till spellagen
(p- 4) 4r ditmed tillimplig och licens kan meddelas.

Lotteriinspektionen piminner om att bolaget senast den 1 juli 2019 miste
ge in ett intyg som visar att bedomningsforfarandet dr avslutat och kraven
uppfyllda. Om bolaget inte gor det ska licensen atetkallas.

Spelsystemets placering

Bolagets spelsystem kommer att vara placerat i Malta. Bolaget vill darfor
ha undantag frin kravet pa att spelsystemet ska vara placerat i Svetige
enligt 16 kap. 2 § spellagen. Bolaget har anfést att Spelinspektionen
kommer att kunna genomféra tillfredsstillande kontroller av sdkandens

spelsystem frdn bolagets kontor 1 Stockholm. Undantag ska dédrfor beviljas.

En fotutsittning for att undantaget ska fortsitta att galla dr dock att
kontrollméjligheten via fjartdtkomst uppritthélls under licenstiden.

Utformningen av spelen

Licens fot att tillhandahslla kommersiellt onlinespel fir avse onlinebingo,
datotsimulerat automatspel och kasinospelen roulett, baccatat, punto
banco, blackjack, poker och tirningsspel samt annat lotteti online om
lottetiet tillhandahalls som ett tilliggsspel (7 kap. 1 § spellagen, 5 kap. 2 §
spelforordningen och 3 § Lotteriinspektionens foresktifter och allmiinna
tad (LIFS 2018:5) om kommersiellt onlinespel och vadhillning). Licens att
tillhandahalla tilliggsspel far endast omfatta vinstpottspel (5 kap. 3 §
spelforordningen). Bolaget har ansSkt om licens fér kasinospelen roulett,
baccarat, punto banco, blackjack och poket samt datorsimulerat
automatspel. AnsSkan avser dven tilliggsspel for dessa spel forutom
roulett. Sokanden har gett in en spelkonceptbeskrivning. Det saknas skil
att inte ge licens fot de sdkta spelen. Det ankommet pd bolaget att

6(7)

Box 188
Finningevégen 54 8
645 23 Stréngnis

Telefon: 0152-650 100 registrator@lotteriinspektionen.se
Fax: 0162-650 180 www.lotteriinspektionen.se

Org. nr: 202100-3310




3

LT T

INSPEKTIONEN

2018-11-26 Diarienummer: 18Li7545

sakerstilla att endast sidana spel som ar tillitna enligt spellagen och
foreskrifter meddelade med stod av lagen tillhandah3lls. Att licenshavaren
lever upp till detta krav ska f6ljas upp vid tillsyn.

Licenstiden

Bolaget har ans6kt om licens i fem 4r. En licens bor enligt forarbetena till
spellagen ocksa i normalfallet ges f6r fem 4r (prop. 2017/18:220 sid. 108).
Som framgitt ovan har bolaget si sent som i februari 2018 fitt en
sanktionsavgift for allvarliga Gvertridelser av regelverket i Stotbritannien.
Av utredningen framgir ocksé att bolaget hat vidtagit dtgirder. Det ir av
stor vikt att de dtgirder som bolaget har vidtagit fir avsedd effekt och att
det svenska regelverket i alla delar eftetlevs under licenstiden. Den
osikerhet som finns med anledning av beslutet frin Gambling
Commission innebir att det finns skil att begrinsa licenstiden.
Lottetiinspektionen beddmer att tvd 4r dr en limplig licenstid.

Hur man 6verklagar, se bilaga 2

Detta beslut har fattats av Lottetiinspektionens stytelse, otdféranden Per
Hékansson, samt ledaméterna Camilla Rosenbetg, generaldirektor, Britta
Ahnmé Kégerman, Hakan Wall, Pia Heyman, Pattik Oscatsson och
Madelaine Tunudd. Arendet har foredragits av Agneta Svensson i nitvaro
av chefsjuristen Johan Réhr och avdelningschefen Patrik Gustavsson.

Kopia
Skatteverket
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Aktuella bestammelser

Lotteriinspektionen har tillimpat féljande bestimmelser i ptovningen av
bolagets ansokan.

Spellagen (2018:1138)

2 kap.
Med spel avses i denna lag lotteri, vadhéllning, kombinationsspel och
pyramidspel.

Med onlinespel avses spel som tillhandahélls genom anvindning av
elektroniska kommunikationsmedel och som spelas av en spelate och den
som tillhandahéaller spelet eller av flera spelare. (1 §)

I denna lag avses med

Kasinospel: roulettspel, tirningsspel, kortspel och liknande spel. (3 § 8)
Lotteri: aktivitet dir deltagarna har en chans att vinna ett ptis och dir
sannolikheten att vinna beror pa slumpen. (3 § 12)

Onlinebingo: lotteri dir deltagatna kdper bingobrickor online och dar
sannolikheten att vinna 4t beroende av att de nummet som dras
sammanfaller med numten pa brickan. (3 § 13)

Tillaggsspel: spel med separat insats som man endast kan delta 1 genom att
delta i ett annat spel dir sannolikheten att vinna pa tilliggsspelet helt berot
pa slumpen. (3 § 18)

3 kap.
Spelverksamhet ska vara limplig ur allmin synpunkt samt bedrivas pé ett
sunt och sikert sitt under offentlig kontroll. Detta innebir bla. att

1. spelen ska ha ett statkt konsumentskydd,

2. det ska rida hog sikerhet i spelen,

3. de negativa konsekvenserna av spelande ska begrinsas, och

4. spel inte ska anvindas som ett st6d for kriminell verksamhet. (1 §)

For att tillhandahalla spel enligt denna lag krivs licens, om inte annat foljer
av lagen eller annan forfattning, (3 § forsta stycket)

1(5)
Box 1889 Teleforn: 0152-650 100 registrator@lotteriinspektionen.se Org. nr: 202100-3310
Finningevagen 54 B Fax: 0152-650 180 www.lotteriinspektionen.se

645 23 Stréngnas




LT TER
NSPEKTIONEN

2018-11-26 Bilaga 1

4 kap.
Forutsittningar for licens
Licens fir ges endast till den som

1. bedéms ha den kunskap, etfarenhet och organisation som krévs {61 att
driva verksamheten,

2. kan antas komma att driva verksamheten i enlighet med lag och andra
forfattningat som reglerar verksamheten, och

3.1 6vrigt beddms limplig att driva vetksamheten. (1 §)

Licens fir inte ges till den som

1. 4r i konkurs,

2. ar under 18 ar,

3. har forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken,

4. i visentlig utstrackning har dsidosatt skyldigheter i ndringsverksamhet,
eller

5. har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. (2 §)

Fét en juridisk person giller kraveni1 § 3 och 2 § 1 4ven den som har ett
kvalificerat innehav av andelar i den juridiska personen eller ingdr i dess
stytelse eller ledning.

For en juridisk person giller kraven i 2 § 2-5 den som har ett kvalificerat
innehav av andelar i den juridiska petsonen eller ingar i dess styrelse eller
ledning.

Med ett kvalificerat innehav avses detsamma som i1 kap. 5 § 15 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringstérelse. (3 §)

Pr6vning av ansdkan
Spelmyndigheten ska i beslut att bevilja licens ange vilka spel licensen
omfattar. (7 §)

En licens ska avse en viss tid och fir, om inte annat anges i denna lag, ges
for hogst fem 4r. (8 §)

Spelmyndigheten fir férena en licens med villkor f6r hut
spelvetksamheten ska bedtivas. (9 §)

7 kap.
Licens for kommersiellt onlinespel far ges for att tillhandahilla kasinospel,
onlinebingo och datorsimulerat automatspel.

Licensen fat iven omfatta annat lotteti online om lotteriet tillhandahélls
som ett tilliggsspel till ett spel enligt forsta stycket. (1)
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11 kap.

Licens att tillhandahalla spel enligt 5 kap 1 §, forutom licens £61 kasino och
spel pd virdeautomater, samt spel enligt 7 kap. 1 § och 8 kap. 1 §, far
omfatta tillhandahéllande av spel tillsammans med en organisation eller ett
foretag som tillhandahéller spel i ett annat EES-land. For sddant samatbete
krivs att licenshavarens samarbetspartner har tillstind till motsvarande
spel, har ritt att samarbeta internationellt och inte tillhandahailler spel utan
nodvindig licens enligt denna lag, (1 §)

16 kap. ,

Den som tillhandahaller spel ska se till att spelsystem, affarssystem,
dragningsutrustning, fysiska lotter och fysiska bingobrickor uppfyller de
tekniska kraven 1 sddana foreskrifter som har meddelats med stéd av denna
lag. Detsamma giller krav f61 de rutiner som ska tillimpas f61 spel- och
affirssystem inklusive de uppgifter som finns i dessa system. (1 §)

Licenshavarens spelsystem ska vara placerat i Sverige.
Spelmyndigheten fir meddela undantag fran kravet i fo1sta stycket, om
licenshavaren

1. har tillitelse att erbjuda spel i ett annat land dir en offentlig myndighet
ovetvakar licenshavarens tillhandahéllande av spel och denna myndighet
har ingitt avtal med spelmyndigheten om tillsyn av licenshavarens
tillhandahéllande av spel 1 Sverige, ellex

2. kan ge spelmyndigheten mojlighet att genomféra en tillfredsstillande
kontroll av spelsystemet med hjilp av fjarritkomst eller liknande. (2 §)

For att sikerstilla att en licenshavares spelsystem, affarssystem, rutiner,
dragningsutrustning och fysiska lotter uppfyller de krav som avsesi1 §
innan de anvinds i spelverksamheten ska de bedoémas av ett organ som
ackrediterats f6r uppgiften enligt Furopaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackteditering
och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och
upphivande av forordning (EEG) nr 339/93. (3 §)

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphivs lotterilagen (1994:1000) och kasinolagen
(1999:355).

3. Lagen far tillimpas fore ikrafttraidandet pd ansokningar om licens som
limnas in till Lotteriinspektionen efter den 1 augusti 2018 och som avser
tid efter den 1 januari 2019.
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4. Licens far meddelas trots att de krav som foljer av 16 kap. 3 § inte 4r
uppfyllda den 1 januari 2019 om sékanden for spelmyndigheten kan visa
att utrustningen uppfyller motsvarade krav och beddmningsférfarandet
pabétjats. Om licenshavaren inte senast den 1 juli 2019 inkommit till
spelmyndigheten med ett intyg som visar att beddmningsfotfarandet ar
avslutat och kraven ar uppfyllda, ska dock licensen Aterkallas.

Spelforordningen (2018:1475)

1 kap.

I denna forotdning avses med

Vinstpottspel: ett lotteri dér spelarnas insatser helt eller delvis samlas i en
pott frin vilken vinsten betalas ut till de spelare som vinner. (2 § 8)

5 kap.
Licens att tillhandahélla kasinospel fit omfatta toulett-, kott- och
tirningsspel. (2 §)

Licens att tillhandahalla tilliggsspel fir endast omfatta vinstpottspel. (3 §)

9 kap.
Mbjligheten att samarbeta internationellt enligt 11 kap. 1 § spellagen
(2018:1138) forutsatter att
1. Spelinspektionen har godkiint samarbetet efter en prévning av om
spelet kan antas bedtivas p4 ett sunt, sikett och ur allmin synpunkt
lampligt sitt, och
2. licenshavaren intygat att den intetnationella samarbetspattnern
uppfyller
a) de tekniska krav som har faststillts enligt 16 kap. spellagen eller
motsvarande krav, och
b) kraven i lagen (2017:630) om étgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller likvirdiga krav som gatranterar att
motsvarande slydd mot penningtvitt och finansiering av tetrotism

uppnis. (1§)
Overgangsbestimmelser

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Forordningen tillimpas dven p4 ansékningar om licens som limnas in
till Lotteriinspektionen efter den 1 augusti 2018 och som avset tid eftet
den 1 januari 2019,
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Lotteriinspektionens foreskrifter och allmanna rad
(LIFS 2018:5) om kommersiellt onlinespel och
vadhillning

Kasinospel
Foljande kasinospel far omfattas av licens enligt 7 kap. 1 § spellagen
(2018:1138)

1.

o v

roulett,

baccarat,

punto banco,
blackjack,

poker, och
tirningsspel. (3 §)
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Hur man 6verklagar till forvaltningsratten

Om du inte 4r n6jd med beslutet kan du Gverldaga det till
Forvaltningstitten 1 LinkSping, Box 406, 581 04 Linképing. Ovetklagandet
ska vara skriftligt.

Nit du 6verklagar ska du

- tala om vilket beslut du 6verklagat, t ex genom att ange drendets
diarienummer,

- tala om varfér du menar att beslutet 4r felaktigt och hur du anser
att det ska andtras,

- ange dina kontaktuppgifter, namn, person- ellet
organisationsnummet, postadress, telefonnummer och e-
postadress

Om du anlitar ett ombud ska kontaktuppgifter till ombudet anges.
Senaste dag att 6verklaga

Lotteriinspektionen miste ha fatt ditt 6verklagande inom tre veckot frin
det att du fick ta del av beslutet, annars kan 6verklagandet inte behandlas.

Ovetklagandet ska skickas till Lottetiinspektionen
Overklagandet ska vara stillt till forvaltningstitten, men skickas il

Lotteriinspektionen. Du kan skicka ditt verklagande med post, e-post
eller fax. Alla kontaktuppgifter till Lotteriinspektionen framgar nedan.
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Information till licenshavare

Anslutning till och anvindning av det
nationella sjalvavstingningsregistret
spelpaus.se

Sjalvavstangningsregistret finns pd Spelinspektionens webbsida
spelpaus.se. Personer kan genom en anmilan till sjalvavstingningsregistret
vilja att stinga av sig frdn licenserat spel som krdver registrering. En
petson kan stinga av sigi1, 3, 6 ménader eller tillsvidare. En avstingning
tillsvidare kan havas av personen forst efter tolv manadet.

Spel far inte ske innan licenshavaten har kontrollerat att personen inte har
stingt av sig hos licenshavaren eller i det nationella sjilvavstingnings-
registret. Marknadsforing far inte riktas direkt till en person som har stingt
av sig fran spel.

Anslutning till sjilvavstingningsregistret

Anslutningsuppgifter till sjilvavstingningsregistret kommer att skickas till
licenshavatens kontaktperson i en 16senordskyddad zip-fil via
e-postmeddelande. Licenshavatrens kontaktperson kommer direfter att fa
lésenordet muntligt via telefonsamtal fidn Spelinspektionen.

Nir behover licenshavaren kontrollera mot
sjalvavstingningsregistret?

Licenshavaten ska enligt spelférordningen (2018:1475) kontrollera om en
petson ir avstingd frin spel i sjilvavstingningsregistret vid registrering
och vatje ging personen loggar in i spelsystemet. Marknadsforing far inte
tiktas direkt till en person som har stingt av sig frin spel.

Direktreklam kan handla om t.ex. reklam via adresserad post, e-post, sms
eller telefoni. Aven reldam i andra digitala kanaler én e-post kan omfattas
av forbudet. Exempelvis kan det handla om marknadsforing i sociala
mediet, om denna kan anses vara individualiserad pa motsvarande sitt som
t.ex. reklam via adresserad post.
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LeoVegas Gaming plc Al nr

W 78

Level 7, The Plaza Business
Center Bisazza Street
SLM 1640 Silema
Malta

Licens for att tillhandahélla vadhallning

Lottertinspektionens beslut

1. LeoVegas Gaming plc, C59314, beviljas licens fot att tillhandahilla
vadhallning online pa webbplatsen www.leovegas.com. med
foljande villkor:

- Vadhillning i form av intervallspel far inte etrbjudas.

- Vadhillning pa utfallet i ett svenskt lotteti utan medgivande
frdn den som tillhandahiller lottetiet far inte erbjudas.

- Vadhillning p4 hindelser eller evenemang dir den Svervigande
delen av deltagarna dr under 18 4r far inte etbjudas.

- Vadhillning som ar stotande eller olimplig ut allmin synpunkt
far inte erbjudas.

- Vadhillning som omfattas av fotesktifter om férbud eller
begransningar som har meddelats med stod av 16 kap. 6 §
spelforordningen (2018:1475) fir inte etbjudas.

2. LeoVegas Gaming plc beviljas licens for tilliggsspel i form av
nummerspel till vadhéllningen enligt punkten 1.

3. Licensen giller frin och med den 1 januari 2019 till och med den
31 december 2020.

Aktbil___S5
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4. Lottetiinspektionen medger undantag frin kravet pd att LeoVegas
Gaming plcs spelsystem ska vara placerat i Sverige, med villkoret
att

- LeoVegas Gaming plc ska ge Spelinspektionen mojlighet att
genomfora tillfredsstillande kontroller av spelsystemet med
hjilp av fjarratkomst.

Upplysningar

Det framgir av 18 kap. spellagen (2018:1138) att spelmyndigheten under
vissa forutsittningar kan dterkalla licensen.

Det framgir av 6vergangsbestimmelserna till spellagen att licensen ska
dterkallas om LeoVegas Gaming plc inte senast den 1 juli 2019 har gett in
ett intyg som visar att bedomningsforfarandet enligt vad som foljer av

16 kap. 3 § spellagen 4r avslutat,

For att uppfylla kravet i 12 kap. 4 § tredje stycket spellagen ska LeoVegas
Gaming plc ansluta sig till Spelinspektionens sjilvavstingningssystem
Spelpaus innan spel erbjuds med st6d av licensen. Nirmare anvisningar
angiende denna anslutning finns i bifogad skrivelse.

Beskrivning av drendet

LeoVegas Gaming plc (bolaget) har ansSkt om licens for att tillhandahélla
kommersiellt onlinespel och vadhallning enligt 7 och 8 kap. spellagen.
Ansckan om licens for kommersiellt onlinespel behandlas 1 ett sepatat
beslut.

Av ansokan om licens for vadhdllning framgér det att bolaget avser att
erbjuda vadhillning pa ett mycket stort antal hindelser och evenemang.
Ansokan avser dven tilliggsspel.

Vadhillningen ska enligt ansokan erbjudas pa féljande webbplats:
www.leovegas.com

Till stod £6r sin ans6kan har bolaget gett in de handlingar som féljer av
Lotteriinspektionens foreskrifter (LIFS 2018:1) om ansékan om licens.

Lotteriinspektionen har himtat utdrag ur belastningsregistret 1 Sverige £6r
de petsoner som omfattas av limplighetsprévningen enligt 4 kap. spellagen

2(9)
Box 199 Telefon: 0152-650 100 registrator@lotteriinspektionen.se Org. nr: 202100-3310
Finningevégen 54 B Fax: 0152-850 180 www.lotteriinspektionen.se

B45 23 Stréangnés




AOTTER
HOTTEN N sPEKTIONEN

2018-11-26 Diarienummer: 18Li7545

och som har eller har haft relevant anknytning till Sverige. Motsvarande
dokument avseende Gvriga personer som omfattas av provningen har
limnats in av bolaget.

Bolaget har dven begitt att Lotteriinspektionen ska medge undantag frin
kravet pa att spelsystemet ska vara placerat i Sverige. Till stod for detta har
bolaget anfort att Spelinspektionen kommer att kunna genomfora
tillfredsstillande kontroll av sékandens spelsystem frin bolagets kontor 1
Stockholm.

Aktuella bestammelser

Vid provningen av ansékan har Lottetiinspektionen tillimpat de
bestimmelser som framgar av bilaga 1.

Lotteriinspektionens bedomning

Sokandens lamplighet

Nir det giller kraven pd limplighet enligt 4 kap. 1-3 §§ spellagen gor
Lotteriinspektionen féljande bedémning.

Foreligger det nagot direket hinder mot licens?

Av bolagets ans6kan framgar det att bolaget inte dr forsatt 1 konkurs.
Detsamma giller bolagets dgare och de personer 1 bolagets och dgarnas
styrelse och ledning som omfattas av limplighetsprovningen enligt 4 kap.
3 § spellagen.

De handlingar som har getts in fir anses visa att bolaget inte tidigare 1
visentlig utstrickning har sidosatt sina skyldigheter 1 nidringsverksambhet.
Detsamma giller bolagets dgare och de personer i bolagets och dgarnas
styrelse och ledning som omfattas av limplighetsprévningen enligt 4 kap.
3 § spellagen.

Bolaget hat gett in handlingar som visar att de personer som sitter i
styrelsen och ledningen i sivil s6kanden som dgare inte 4r under 18 4z, inte
hat forvaltare enligt 11 kap. 7 § foridldrabalken, inte i vdsentlig utstrackning
hat dsidosatt skyldigheter i niringsverksamhet eller har gjort sig skyldiga till
allvatlig brottslighet.
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Enligt Lotteriinspektionens bedémning finns inte hinder mot att bevilja
licens enligt 4 kap. 2 § spellagen.

Bolagets knnskap, erfarenbet och organisation

Av bolagets anstkan framgir det att bolaget ingét i en koncern och bolaget
har tidigare bedrivit spelverksamhet under ett flertal 4r. Dokumentation
som visar bolagets och moderbolagets kapacitet, erfarenhet, kompetens
och kunskap 1 att bedriva spelverksamhet har bifogats ansékan.

Lotteriinspektionen bedémer att bolaget har den kunskap, erfarenhet och
organisation som kriivs for att driva verksamheten i enlighet med vad som
anges 4 kap. 1 § 1 spellagen.

Kan bolaget antas komma att bedriva verksambeten i enlighet
med lagar och regler?

Av bolagets ansokan framgir det att bolaget har betalat sina skatter och
inte har nigra skulder registrerade hos Maltas motsvarighet tll
Kronofogdemyndigheten. Bolaget har uppgett att det finns ett
myndighetsbeslut frin Gambling Commission, Storbritannien, frin
februari 2018, avseende bolagets spelverksamhet sedan tidigare och
hanvisat till information pd Gambling Commissions webbplats, som
Lotteriinspektionen har tagit del av. Av denna information framgir i
kozrthet foljande. Bolaget fick betala en avgift for att ha haft vilseledande
matknadsfSring, brutit mot bestammelser om att inte tillita spelate som
stingt av sig frin spel att delta i spel, riktat marknadsforing direkt till
tidigare avstingda spelare samt for att det inte dterbetalat insatta medel till
avstangda spelare. Bolaget har erkint 6vertridelserna och vidtagit atgirder
i form av férandringar och forbattringar i processer och forfaranden.

Lotteriinspektionen ser allvarligt pa de brister som Gambling Commission
enligt redogorelsen ovan konstaterat 1 bolagets verksambhet. I den svenska
spelregleringen finns det motsvarigheter till alla de regler som bolaget
enligt beslutet har brutit mot. Eftetlevnaden av denna typ av bestimmelser
ir av stor betydelse for att kraven 1 3 kap. 1 § spellagen pé ett starkt
konsumentskydd, hog sikerhet i spelen och begrinsning av negativa
konsekvenser av spelande ska uppfyllas. Av utredningen i drendet framgar
det att bolaget har vidtagit dtgarder f6r bittre regeleftetlevnad.
Lotteriinspektionen bedémer darfor att beslutet frin Gambling
Commission i sig inte utgdr ett hinder mot att bevilja licens 1 Sverige. De
konstaterade bristerna fir dock konsekvenser for vilken licenstid som kan
anses limplig, se vidare nedan under Licenstiden. Om det senare visar sig
att de atgirder som bolaget har vidtagit inte 4r tillrdckliga och att bolaget
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bryter mot det svenska regelverket under licenstiden kan spelmyndigheten
vidta dtgirder, t.ex. beslut om sanktionsavgift eller dtetkallelse av licens, i
enlighet med vad som anges i 18 kap. spellagen.

Bolagets personal har enligt uppgifter frin bolaget goda kunskapet om
gillande regler for verksamheten. Dokumentation som bifogats ansdkan
visar att man inom bolaget har ling erfarenhet av att bedtiva
spelvetksamhet och att bolaget dven har tillging till personal inom
koncernen med god erfarenhet och kunskap for att bedtiva den
verksamhet som ans6kan avser. Moderbolaget 4t noterat pi Nasdaq
Stockholm.

De handlingar som har getts in avseende bolagets dgate, styrelse och
ledning ger ocksa st6d f6r bedémningen att verksamheten kan antas
komma att bedrivas i enlighet med lagat och reglet.

Det framgir ocksd av ans6kan att bolaget hat tillstind att bedtiva
spelverksamhet 1 Danmatk, Malta, Storbtitannien, Itland och Italien.

Lotteriinspektionen bedémer att bolaget hat visat att det kan antas komma
att driva verksamheten i enlighet med lagar och andra forfattningar som
reglerar verksamheten i enlighet med vad som foljer av 4 kap. 1 § 2
spellagen.

Lamplighet i dvrigt
Vid bedémningen av bolagets limplighet i 6vrigt ska bolagets kapitalstyrka

och férmdga att uppritthilla en sund finansiell struktur i verksamheten
under licenstiden beaktas (prop. 2017/18:220 5. 102).

Bolaget har bedrivit verksamhet sedan 4r 2013 och hat limnat in
arsredovisningar och revisionsberittelser f6r dren 2013-2017,
drsredovisningat och revisionsberittelser f61 dgatbolagen, for 4r

2017, prognoser for dren 2019-2023 samt en finansieringsplan.
Lotteriinspektionen har granskat samtliga handlingar avseende den
ekonomiska prévningen och har ingen anledning att ifrdgasitta bolagets
kapitalstyrka och formiga att uppritthalla en sund finansiell struktuar i
verksamheten under licenstiden.

Det har inte heller 1 6vrigt framkommit nigot i bolagets ansdkan som
utgor skil for Lotteriinspektionen att anta att bolaget inte skulle vara
limpligt att bedtiva den sokta verksamheten.
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Sammanfatining

Lotteriinspektionen bedémer att bolaget uppfyller de krav pa limplighet
som foljer av 4 kap. 1 - 3 §§ spellagen.

Tekniska krav £for verksamheten

Ackreditering

Det framgir av bolagets ans6kan att de tekniska krav som foljer av 16 kap.
3 § spellagen inte 4r uppfyllda, men att bedémningsforfarandet har
paborjats. Bolaget har ocksa anfdrt att krav som motsvarar de som foljer
av 16 kap. 3 § spellagen 4r uppfyllda. Lottetiinspektionen ifrigasitter inte
vad bolaget har anfort i den delen. Overgingsbestimmelsen till spellagen
(p- 4) dr ddrmed tillimplig och licens kan meddelas.

Lottetiinspektionen piminner om att bolaget senast den 1 juli 2019 maéste
ge in ett intyg som visar att beddmningsforfarandet 4r avslutat och kraven
uppfyllda. Om bolaget inte g6t det ska licensen dterkallas.

Spelsystemets placering

Bolagets spelsystem kommner att vara placerat i Malta. Bolaget vill ddrfor
ha undantag frin kravet pa att spelsystemet ska vara placerat i Sverige
enligt 16 kap. 2 § spellagen. Bolaget har anfort att Spelinspektionen
kommer att kunna genomfora tillfredsstillande kontroll av sdkandens
spelsystem frin bolagets kontor i Stockholm, Undantag ska dirfor beviljas.
En forutsittning for att undantaget ska fortsitta att galla ar dock att
kontrollméijligheten via fjarritkomst uppratthills under licenstiden.

Utformningen av spelen

Bolaget har ansékt om licens {61 vadhillning. Av ans6kan framgér det att
bolaget avser att erbjuda vadhillning pa ett stort antal hindelser och
evenemang, Eftersom vadhéllning till sin natur avser framtida héindelser
har vadhillningsobjekten inte preciserats i ansdkan, Det framgar av 8 kap.
2 § spellagen att licensen inte fir avse viss vadhillning. Lotteriinspektionen
g6t i den delen foljande bedomning.

Vadhallning pa utfallet i lotteri och intervallspel

En licens for vadhallning far inte avse intervallspel eller vadhéllning pd
utfallet i lotterier som tillhandahélls i Sverige av en annan licenshavare utan
den senates medgivande (8 kap. 2 § spellagen och prop. 2017/18:220
5.123). For att sikerstilla att sidan vadhallning inte erbjuds finns det skil
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att villkora licensen med att vadhéllning inte i ndgot fall fir erbjudas i form
av intervallspel eller pa utfallet i ett svenskt lotteti utan medgivande frin
den som tillhandahaller lotteriet.

Vadballning som avser ungdomar

Licens far inte ges f61 vadhillning p4 evenemang dit den Svervigande
delen av deltagarna 4r under 18 4r. Bolaget avser att etbjuda vadhillning pa
ett mycket stort antal hindelser och evenemang. Det 4t inte mojligt for
Lottetiinspektionen att vid prévningen av ansékan om licens ftutse vid
vilka hindelser och evenemang som den 6vetvigande andelen deltagare
kan antas vara under 18 4r. Det gir hellet inte att av ansékan utldsa i detalj
vilka vadhillningsobjekt som kommer att vata aktuella under licenstiden.
Inom ramen for prévningen gors det darfor ingen detaljgranskning av
spelbeskrivningarna. Det ankommer istillet pi licenshavatren att forvissa
sig om att den 6vervigande andelen av deltagarna dr 18 4r eller dldre innan
vadhéllning erbjuds. Att licenshavaren lever upp till detta krav ska foljas
upp vid tillsyn. Det finns darfor skil att villkora licensen med att
vadhillning inte i ndgot fall fir erbjudas pd evenemang dir den
overvigande andelen av deltagarna 4r under 18 r.

Vadhallning som dr olamplig eller stitande

Licens fir inte ges f6r sidan vadhillning pa hindelser eller evenemang som
ar stotande eller olimplig fran allmédn synpunkt. I spellagens forarbeten
saknas narmare vigledning om vad som avses med oldmplig eller st6tande.
I prop. 2017/18:220 s. 310 nimns endast spel pa brottsliga garningar som
exempel. Det anges vidare i spelférordningen 6 kap. 2 § att licens att
tillhandahalla vadhallning inte fir omfatta vadhillning pa djur som hetsas

mot varandra,

Av bolagets ansékan framgir det att bolaget avser att erbjuda vadhillning
pa ett mycket stort antal hindelser och evenemang, Det dr inte mojligt for
Lotteriinspektionen att vid prévningen av ansékan om licens forutse alla
situationer dér vadhillning kan bli aktuellt. Inom ramen f6r prévningen
gors det dirfor ingen detaljgranskning av spelbeskeivningarna, Det
ankommer i stillet pa licenshavaren att fGrvissa sig om att vadhéllning pa
enskilda hindelser eller evenemang inte framstir som olimplig eller
stétande ur allmin synpunkt, innan vadhéllning pd dessa erbjuds. Att
licenshavaren lever upp till detta krav ska f6ljas upp vid tillsyn. Det finns
dirfor skal att villkora licensen med att vadhallning som ir stétande eller
olimplig frin allmin synpunkt inte i ndgot fall far erbjudas.

79
Box 189 Telefor: 0152-650 100 registrator@lotteriinspektionen,se Org. nr: 202100-3310
Finningevégen 54 B Fax: 0152-650 180 www lotteriinspektionen.se

645 23 Strangnas




LT TEM

NSPEKTIONEN

2018-11-26 Diarienummer: 18Li7545

Vadhallning som omfattas av forbud

Lottetiinspektionen avser att under 2019 i samarbete med radet mot
matchfixning ta fram foresktifter om f6tbud ellet begrinsningar av spel pa
vissa tivlingar eller hindelser i tivlingar, eller andra dtgarder £or att
bekimpa manipulation av tesultat inom sport som utgér objekt for
vadhillning.

For att motverka spelfusk ir det av stor vikt att foreskrifter om forbud
mot vadhéllning blir tillimpliga samtidigt pa hela den svenska
spelmarknaden. Den licens som Lottetiinspektionen nu beslutar bér darfor
inte kunna anvindas som stod for att tillhandahélla vadhélining som
omfattas av ett sidant forbud. Licensen ska ditfor forenas med ett villkor
med den inneb&rden.

Tilliggsspel

Det framgar av ansOkan att bolaget avser att erbjuda lotteri 1 form av
tilliggsspel. Licens att tillhandahélla tilliggsspel fir endast omfatta
nummerspel (6 kap. 3 § spelforordningen). Licens ska dirfor ges for
tilliggsspel i form av nummerspel.

Licenstiden

Bolaget hat ansokt om licens i fem 4r. En licens bor enligt forarbetena till
spellagen ocksa i normalfallet ges for fem r (prop. 2017/18:220 s. 108).
Som framgitt ovan hat bolaget si sent som i februari 2018 fatt en
sanktionsavgift for allvatliga Gvertridelser av regelverket i Storbritannien.
Av utredningen framgir ocksi att bolaget har vidtagit dtgirder. Det it av
stor vikt att de dtgdrder som bolaget har vidtagit fir avsedd effekt och att
det svenska regelverket i alla delar eftetlevs under licenstiden. Den
osikerhet som finns med anledning av beslutet frin Gambling
Commission innebar att det finns skil att begransa licenstiden.
Lottetiinspektionen bedémer att tvd 4r dr en limplig licenstid.
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Hur man 6verklagat, se bilaga 2

Detta beslut har fattats av Lotteriinspektionens styrelse, ordféranden Per
Hikansson, samt ledamoterna Camilla Rosenberg, generaldirektor, Britta
Ahnmé Kigerman, Hikan Wall, Pia Heyman, Patrilkk Oscarsson och
Madelaine Tunudd. Arendet har foredragits av Agneta Svensson i nirvato
Roéhr och avdelningschefen Patrik Gustavsson.

av chefsjuristen.Joha
pa

Kopia
Skatteverket
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Aktuella bestammelser

Lotteriinspektionen hat tillimpat f6ljande bestimmelser i prévningen av
bolagets ansékan.

Spellagen (2018:1138)

2 kap.
Med spel avses i denna lag lotteti, vadhédllning, kombinationsspel och
pyramidspel. (1§ fotsta stycket)

I denna lag avses med

Tilliggsspel: spel med sepatat insats som man endast kan delta 1 genom att
delta i ett annat spel dir sannolikheten att vinna pé tilliggsspelet helt beror
pa slumpen. (3 § 18)

Vadhillning: aktivitet dir deltagarna har chans att vinna ett pris och dir
man satsar pi utfallet av framtida hindelse eller pé att en sirskild hiindelse
ska eller inte ska intriffa i framtiden. (3 § 19)

3 kap.
Spelverksamhet ska vara limplig ur allmén synpunkt samt bedrivas pi ett
sunt och sikert sitt under offentlig kontroll. Detta innebir bla. att

1. spelen ska ha ett starkt konsumentskydd,

2. det ska rdda hog sikerhet i spelen,

3. de negativa konsekvenserna av spelande ska begrinsas, och

4. spel inte ska anvindas som ett stod f6r kriminell verksamhet. (1 §)

For att tillhandaballa spel enligt denna lag keivs licens, om inte annat foljer
av lagen eller annan forfattning, (3 § forsta stycket)

4 kap.
Forutsittningar for licens
Licens fir ges endast till den som

1. bedéms ha den kunskap, etfarenhet och organisation som krivs for att
driva verksamheten,

2. kan antas komma att driva verksamheten i enlighet med lag och andra
forfattningar som reglerar verksamheten, och

3. 1 6vrigt beddms lamplig att driva verksamheten. (1 §)
Licens fir inte ges till den som
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1. 4r 1 konkuts,

2. arunder 18 i,

3. har forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken,

4. 1 visentlig utstrickning har dsidosatt skyldigheter 1 niringsverksambhet,
eller

5. har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. (2 §)

For en juridisk person galler kravenil § 3 och 2 § 1 dven den som har ett
kvalificerat innehav av andelar 1 den juridiska personen eller ingdr i dess
styrelse eller ledning,

For en juridisk person géller kraven i 2 § 2-5 den som har ett kvalificerat
innehav av andelar i den juridiska personen eller ingir 1 dess styrelse eller
ledning.

Med ett kvalificerat innehav avses detsamma som i 1 kap. 5 § 15 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. (3 §)

Prévning av ansdkan
Speknyndigheten ska i beslut att bevilja licens ange vilka spel licensen
omfattar. (7 §)

En licens ska avse en viss tid och fir, om inte annat anges i denna lag, ges
for hogst fem ar. (8 §)

Spelmyndigheten fir forena en licens med villkor fér hur
spelverksamheten ska bedrivas. (9 §)

8 kap.
Licens far ges for att tillhandahélla vadhillning, med undantag f6r sddan
vadhillning som anges i 2 §.

Licens enligt fo1sta stycket far dven omfatta lotteri 1 form av tilliggsspel
till vadhallningen eller lotteri f0r att avgora avbrutna vadhallningsobjekt.

as

Licens enligt 1 § fir inte avse

1. vadhallning pa utfallet 1 ett lotteri utan medgivande frén den som
tillhandahéaller lottetiet,

2. vadhillning pi evenemang dir den 6vervigande delen av deltagarna
ar under 18 ir, ‘

3. intervallspel, eller

4. sidan vadhallning pa hindelser eller evenemang som it stétande eller
olamplig frin allmin synpunkt. (2 §)

2(4)
Box 199 Telefon: 0152-650 100 registrator@lotteriinspektionen.se Org. nr: 202100-3310
Finningevégen 54 B Fax: 0152-650 180 www.lotteriinspektionen.se

645 23 Stréngnés




OTTER
HOTTEN N sPEKTIONEN

2018-11-26 Bilaga 1

11 kap.

Licens att tillhandahélla spel enligt 5 kap 1 §, forutom licens for kasino och
spel pa virdeautomatet, samt spel enligt 7 kap. 1 § och 8 kap. 1§, far
omfatta tillhandahillande av spel tillsammans med en otganisation eller ett
fétetag som tillhandahéller spel i ett annat EES-land. For sidant samatbete
krivs att licenshavatens samatbetspattner har tillstdnd till motsvarande
spel, har ritt att samarbeta internationellt och inte tillhandahaller spel utan
nodviandig licens enligt denna lag. (1 §)

16 kap.

Den som tillhandahiller spel ska se till att spelsystem, affitssystem,
dragningsutrustning, fysiska lotter och fysiska bingobrickor uppfyller de
tekniska kraven i sddana fotesktifter som har meddelats med stéd av denna
lag. Detsamma giller keav £61 de rutiner som ska tillimpas for spel- och
affirssystem inklusive de uppgifter som finns i dessa system. (1§)

Licenshavatens spelsystem ska vara placerat i Sverige.
Spelmyndigheten fir meddela undantag frin kravet i forsta stycket, om
licenshavaren

1. har tillitelse att etbjuda spel i ett annat land ddr en offentlig myndighet
Svervakar licenshavarens tillhandahillande av spel och denna myndighet
har ingtt avtal med spelmyndigheten om tillsyn av licenshavarens
tillhandahéllande av spel i Sverige, eller

2. kan ge spelmyndigheten méjlighet att genomféra en tillfredsstallande
kontroll av spelsystemet med hjilp av fjarritkomst eller liknande. (2 §)

For att sikerstilla att en licenshavares spelsystem, affirssystem, rutiner,
dragningsuttustning och fysiska lotter uppfyller de krav som avses11 §
innan de anvinds i spelverksamheten ska de bedémas av ett organ som
ackrediterats for uppgiften enligt Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nt 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll i samband med salufdring av produkter och
upphivande av férordning (EEG) nt 339/93. (3 §)

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphivs lottetilagen (1994:1000) och kasinolagen
(1999:355).

3. Lagen far tillimpas fore ikrafttridandet pa ansokningar om licens som
limnas in tll Lotteriinspektionen efter den 1 augusti 2018 och som avser
tid efter den 1 januari 2019.
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4. Licens fir meddelas trots att de krav som foljer av 16 kap. 3 § inte ér
uppfyllda den 1 januati 2019 om s6kanden for spelmyndigheten kan visa
att utrustningen uppfyller motsvarade krav och bedémningsférfarandet
paborjats. Om licenshavaren inte senast den 1 juli 2019 inkommit till
spelmyndigheten med ett intyg som visat att bedémningsforfarandet it
avslutat och kraven ar uppfyllda, ska dock licensen atetkallas.

Spelférordningen (2018:1475)

1 kap.

I denna forordning avses med

Nummerspel: ett lotteri med fast eller 161lig vinstplan didr majligheten att
vinna beror pd om de nummer som dras stimmer dverens med de av
spelaren valda numren eller en slumpvald kombination av nummer. (2 § 4)

6 kap.
Licens att tillhandahélla vadhdllning fir inte omfatta vadhillning p4 djut
som hetsas mot varandra. (2 §)

Licens att tillhandahilla tilliggsspel fir endast omfatta nummerspel. (3 §)

9 kap.
Mojligheten att samarbeta internationellt enligt 11 kap. 1 § spellagen
(2018:1138) forutsitter att
1. Spelinspektionen har godkint samarbetet efter en prévning av om
spelet kan antas bedtivas pi ett sunt, sikert och ur allmin synpunkt
limpligt sitt, och
2. licenshavaren intygar att den internationella samatbetspartnern
uppfyller
a) de tekniska krav som har faststillts enligt 16 kap. spellagen eller
motsvarande kiav, och
b) kraven ilagen (2017:630) om atgarder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller likvirdiga krav som gatanterar att
motsvarande skydd mot penningtvitt och finansieting av tetrotism

uppads. (1§)
Overgangsbestimmelser

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Forordningen tillimpas dven pé ansokningar om licens som limnas in
till Lotteriinspektionen efter den 1 augusti 2018 och som avser tid eftet
den 1 januari 2019.
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Hur man 6verklagar till forvaltningsratten

Om du inte it n6jd med beslutet kan du éverldaga det till
Férvaltningstitten i Linkoping, Box 406, 581 04 LinkSping. Overklagandet
ska vara skriftligt.

Nir du 6verklagar ska du

- tala om vilket beslut du 6verklagar, t ex genom att ange drendets
diarienummer,

- tala om varfor du menar att beslutet 4r felaktigt och hur du anset
att det ska andras,

- ange dina kontaktuppgifter, namn, person- eller
otganisationsnumimer, postadress, telefonnummer och e-
postadress

Om du anlitar ett ombud ska kontaktuppgifter till ombudet anges.
Senaste dag att 6verklaga

Lotteriinspektionen méste ha fatt ditt Sverklagande inom tre veckor frin
det att du fick ta del av beslutet, annars kan 6verklagandet inte behandlas.

Overklagandet ska skickas till Lottetiinspektionen
Overklagandet ska vara stillt till forvaltningsritten, men skickas till

Lottetiinspektionen. Du kan skicka ditt 6verklagande med post, e-post
eller fax. Alla kontaktuppgifter till Lotteriinspektionen framgir nedan.
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Information {ill licenshavare

Anslutning till och anvindning av det
nationella sjilvavstingningsregistret
spelpaus.se

Sjilvavstingningstegistret finns pa Spelinspektionens webbsida
spelpaus.se. Personer kan genom en anmilan till sjilvavstingningsregistret
vilja att stinga av sig frin licenserat spel som krdver registrering. En
petson kan stinga av sigi 1, 3, 6 ménader eller tillsvidare. En avstingning
tillsvidare kan hidvas av personen forst efter tolv manader.

Spel far inte ske innan licenshavaren hat kontrollerat att personen inte har
stingt av sig hos licenshavaren eller i det nationella sjilvavstingnings-
registret. Matknadsforing fir inte riktas direkt till en person som har stingt
av sig fran spel.

Anslutning till sjalvavstingningsregistret

Anslutningsuppgifter till sjilvavstingningsregistret kommer att skickas till
licenshavatens kontaktperson i en 16senordskyddad zip-fil via
e-postmeddelande. Licenshavarens kontaktperson kommer darefter att fa
16senordet muntligt via telefonsamtal frin Spelinspektionen.

Nar behover licenshavaren kontrollera mot
sjalvavstingningsregistret?

Licenshavatren ska enligt spelforordningen (2018:1475) kontrollera om en
petson At avstingd frdn spel i sjilvavstingningsregistret vid registrering
och vatje ging personen loggat in i spelsystemet. Matknadsforing far inte
tiktas direkt till en person som hat stingt av sig fran spel.

Direktreklam kan handla om t.ex. reklam via adresserad post, e-post, sms
eller telefoni. Aven reklam i andra digitala kanaler 4n e-post kan omfattas
av forbudet. Exempelvis kan det handla om marknadsforing i sociala
medier, om denna kan anses vara individualiserad pa motsvarande sitt som
t.ex. reklam via adresserad post.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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